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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

DECRETO Jpczlzvo No. 18
De 80 de rwum de 2022

Que aprueba el Plan de Accion Nacional de Basura Marina 2022 — 2027, y se dictan otras
disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el articulo 120 de la de la Constitucion Politica de la Republica, dispone que el Estado
reglamentara, fiscalizard y aplicard oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques,
tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacion y se asegure
su preservacion, renovacion y permanencia;

Que el articulo 22 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la
Republica de Panama, sefiala que el Ministerio de Ambiente tiene la facultad de coordinar con las
autoridades competentes la formulacion y ejecucion de planes de prevencién y descontaminacion del
ambiente, mientras que en el articulo 71 establece que se formulara los planes de conservacion de los
recursos marinos y continentales y fiscalizara su cumplimiento para lograr la conservacion,
recuperacion y uso sostenible de dichos recursos;

Que la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que modifica la Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de
1998, General de Ambiente de la Republica de Panama4, crea el Ministerio de Ambiente, como la
entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracion del
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, para asegurar el cumplimiento y aplicacién de
las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional del Ambiente;

Que el articulo 5 de la Ley 1 del 19 de enero de 2018, que adopta medidas para promover el uso de
bolsas reutilizables en establecimientos comerciales; por lo cual el Ministerio de Ambiente
desarrollara actividades como campafias de difusion y concienciacion nacional sobre el uso racional
del material no degradable y no biodegradable, asi como de las ventajas para el ambiente de la
utilizacién de bolsas reutilizables o de materiales amistosos con el ambiente;

Que el articulo 1 de la Ley 33 del 30 de mayo de 2018, que establece la Politica Basura Cero y su
marco de accion para la gestion integral de residuos, y dicta otras disposiciones; establece el marco
de accidon como parte de la gestion integral de residuos basados en el concepto de economia circular,
a fin de lograr el mayor aprovechamiento econdmico, ambiental y social de los residuos y de los
recursos naturales, asi como de generar nuevas fuentes de trabajo y reducir la contaminacién y los
impactos a la salud y al ambiente;

Que la Repuiblica de Panama adopt6 el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por
los Buques (MARPOL) 1973, mediante la Ley No. 17 del 9 de noviembre de 1981; su Protocolo de
1978, mediante Ley 1 de 25 de octubre de 1983 y su respectivo Protocolo de 1997, mediante Ley 30
del 26 de marzo de 2003;

Que la basura marina representa un problema para nuestros océanos, especialmente el impacto que
genera la basura plastica en las especies marinas, reduciendo sus poblaciones como consecuencia de
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la ingestion, intoxicacion y/o asfixia. Ademads, la basura marina tiene la peculiaridad de fragmentarse
en microplasticos; donde se ha documentado que mas de 690 especies marinas han sido impactadas,
observandose pequefias particulas plasticas en el tracto digestivo de organismos a diferentes niveles
tréficos, publicado en un estudio cientifico de Maddison Carbey, denominado “Transferencia trofica
de micro-plasticos y Contaminantes mixtos en la red alimentaria marina e implicaciones para la salud
humana”, representando un riesgo para la salud humana por consumir estos peces contaminados;
Que la basura marina es un problema global que incrementa sus afectaciones sin distinguir paises y
fronteras, en su mayoria compuestos por basura plastica y micro-plasticos provenientes de empaques
de alimentos y bebidas. De acuerdo con diversos estudios, mas de ocho millones de toneladas de
botellas de plastico llegan al mar cada afio. Dicha informacién es consecuente con los registros que
existen en Panama, identificando que el 30% de la barrera flotante del Rio Matias Hernandez contenia
botellas de plasticos de tereftalato polictileno (PET). En este sentido, diversas organizaciones publicas
y privadas han trabajado por afios para prevenir y eliminar la basura marina; sin embargo, continua
amenazando los ecosistemas marinos, la salud humana, la seguridad de la navegacion y las actividades
economicas vinculadas con el mar;

Que el Plan de Accién identifica el conjunto de acciones que, durante el proceso de consulta
ciudadana, reflejan las necesidades de la nacion para reducir y eliminar la basura marina, desde
diferentes ejes tematicos: a) Legislacion y Gobernanza, b) Sensibilizacion y Educacion, ¢) Limpieza
y Restauracion, d) Investigacion, Desarrollo e Innovacién, y €) Financiamiento y Recursos;

Que el Plan de Accion Nacional de Basura Marina para Panama 2022 - 2027 (PANBM), realiza un
compendio de informacién en materia de basura marina que proporcionan los antecedentes para una
mejor comprension de la problematica de basura marina a nivel global y nacional, y ofrece un enfoque

integrado y estratégico para abordar el problema de la basura marina en el pais de manera efectiva y
colaborativa;

Que, el cumplimiento de este Plan de Accion Nacional de Basura Marina 2022 —2027, debe ejecutarse
con los diversos actores y de manera articulada con la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario de
Panamé (AAUD), cuyas funciones nacen de la Ley 51 de 2010, que crea la Autoridad de Aseo Urbano
y Domiciliario y adopta disposiciones para la eficacia de su gestion, donde se expresa que dicha
Autoridad estara encargada de la administracion, direccion, planificacién, operacion, explotacion,
aprovechamiento, investigacion, inspeccion y fiscalizacion de los servicios relacionados con el aseo
urbano, comercial y domiciliario y de los rellenos sanitarios. Ademas, estard encargada de la gestion
integral de los residuos sélidos para su manejo, explotacion, aprovechamiento y disposicion final;
Que de igual manera los Municipios de la Reputblica de Panama, por mandato de la Ley de 33 del 30
de marzo de 2018, la cual establece la Politica Basura Cero y su marco de accion para la gestion
integral de residuos, y dicta otras disposiciones; establece que estas autoridades son competentes para
realizar la gestion del manejo de los residuos de origen domiciliario, comercial y de aquellas
actividades que generen residuos similares a estos, de forma que eviten que estos residuos se
conviertan en basura marina, y asi se garantice la proteccion de la salud publica;

Que mediante la Ley 276 de 30 de diciembre de 2021, Que Regula la Gestién Integral de Residuos
Solidos en la Republica de Panama, en su numeral 3 del articulo 3, resalta el Establecer las
obligaciones y competencias de las instituciones ptiblicas o municipales y de la sociedad en su
conjunto en todo el proceso desde la separacion en la fuente, centros de tratamiento, ciclo de
recoleccion, transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de los residuos;

Que se hace necesario aprobar el Plan de Accidén Nacional de Basura Marina 2022 - 2027, ya que
proporciona los antecedentes para una mejor comprension de la problematica de la basura marina a
nivel nacional y global, ofreciendo un enfoque integrado y estratégico para abordar el problema de la
basura marina en el pais de manera efectiva y colaborativa, con la finalidad de prevenir la descarga
de residuos solidos sobre nuestras fuentes hidricas, a fin de evitar la generacion de la basura marina
en nuestros océanos;

“Ministerio de Ambiente

Decreto Ejecutivo No. /8
Fecha 30 ke t@f,umw 4022
Pagina 2 de 3




No. 29695-C Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de enero de 2023

DECRETA:

Articulo 1: Aprobar el Plan de Accién Nacional de Basura Marina 2022-2027, elaborado por el
Ministerio de Ambiente, con la participacion de entidades publicas, nacionales e internacionales, el
cual forma parte integral como Anexo del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 2: Las entidades publicas competentes adoptaran en su ejecucion el Plan de Accion Nacional
de Basura Marina 2022-2027, de acuerdo a sus funciones inherentes, considerando a las comunidades
v a las entidades privadas para el debido seguimiento anual de la ejecucion y cumplimiento de este,
mediante la conformacién de un organismo de coordinacién multisectorial que tendrd como fin el
seguimiento, y realizacion de las recomendaciones, para evitar duplicar esfuerzos e integrar acciones
para la ejecucion de este Plan, la generacion de informes anuales sobre su avance, asi como la
actualizacion parcial o integral del mismo.

Articulo 3: Le correspondera al Ministerio de Ambiente, gestionar a nivel nacional e internacional,
en conjunto con las demas instituciones competentes, la coordinaciéon de los recursos econémicos

necesarios para la ejecucion y operatividad. del Plan de Accion Nacional de Basura Marina 2022-
2027.

Articulo 4: El Ministerio de Ambiente en conjunto con las demaés instituciones publicas competentes,
promoveran y coordinaran con las comunidades y las entidades privadas, actividades que incentiven
la implementacién y cumplimiento del Plan de Accion Nacional de Basura Marina 2022-2027.

Articulo 5: Este plan tendrd una vigencia de cinco afios a partir de la promulgacion del presente
Decreto Ejecutivo. Transcurrido este periodo, se debera actualizar el mismo, una vez se realice la
evaluacion del cumplimiento.

Articulo 6: El presente Decreto Ejecutivo entraré a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 17 del 9 de noviembre de 1981; Texto Unico de la Ley
41 de 1 de julio de 1998; Ley 1 del 19 de enero de 2018; Ley 33 del 30 de mayo de 2018; la Ley de
33 del 30 de marzo de 2018; y Ley 276 de 30 de diciembre de 2021.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panam4, a los 30 _dias del mes dﬁﬂhde dos mil W

LAURENTING CORTIZO COHEN
igente de la Republica

rf' -
MILCIADES CONCEPCION
Ministro de Ambienté

Ministerio de Ambiente
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Milciades Concepcién
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La contaminacion es la infiltraciéon de elementos nocivos que no son
habituales en un ecosistema determinado. Entre los contaminantes mas
comunes procedentes de la actividad humana encontramos los
plaguicidas, herbicidas, fertilizantes quimicos, detergentes, hidrocarburos,
aguas residuales, plasticos y otros sélidos.

En materia de desechos vertidos a los océanos y costas por causa del
hombre, estos se registran desde hace miles de afios. Estudios de los
ultimos afios indican que la degradacion, especialmente en las zonas
costeras, ha aumentado significativamente en los ultimos tres siglos, en
proporcion directa al incremento de los vertidos industriales y la
escorrentia procedente de explotaciones agrarias y ciudades costeras.

Los residuos sélidos como cartuchos plasticos, espuma y otros desechos
vertidos en los océanos desde tierra o desde barcos en el mar, terminan
siendo alimento de mamiferos marinos, peces y aves, con consecuencias a
menudo desastrosas. Las redes de pesca abandonadas permanecen a la
deriva durante afos, y muchos peces y mamiferos quedan enredados en
ellas.

El Plan Estratégico de Gobierno, en cumplimiento de la politica ambiental,
ha incluido la gestion para el fortalecimiento de los recursos naturales del
pais. La iniciativa es fundamental y corresponde a un tema de mdltiples
ramificaciones con distintas dimensiones.

En el dmbito mundial se estima que el total de residuos generados se
duplicara a cuatro mil millones de toneladas métricas en el 2050. En los
municipales estdn aumentando los residuos, lo que destaca la creciente
necesidad de invertir en infraestructura urbana. La proporcién de residuos
sélidos municipales recolectados de manera regular aumento del 76% en
el periodo 2001-2010 al 81% en los afios 2010-2018.

El Ministerio de Ambiente es el ente rector del Estado en materia de
proteccion, conservacion, preservacion, y restauracion del ambiente y el
uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y
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aplicacion de leyes, reglamentos y la Politica Nacional del Ambiente segun
se establece en el Articulo 1 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que crea
el Ministerio de Ambiente.

Es asi como el Ministerio de Ambiente, con el apoyo de la Oficina Regional
para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y el esfuerzo de mdltiples actores, formula el Plan de
Accion Nacional de Basura Marina, cuyo propdsito es caracterizar el
problema, y plantear soluciones para disminuir la cantidad de desechos en
el océano y costas de Panamd, con la finalidad de proteger la
biodiversidad marina y la salud humana.

El Plan de Accidén Nacional de Basura Marina para Panamd nace de la
recopilacion de estrategias y acciones recomendadas para prevenir,
investigar, reducir y eliminar basura marina en los océanos panamefios. Un
esfuerzo colaborativo de entidades gubernamentales, lideres originarios,
gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales, academia y
empresas privadas. Al reunir a la mayor cantidad de involucrados que
trabajan en la proteccién de los ecosistemas marinos costeros, el Plan
contribuird en aumentar la coordinacion y la colaboracion en la ejecucion
de acciones en curso y futuras, y ayudara a dar seguimiento de su progreso
a lo largo del tiempo.

Este Plan tiene como objetivo general eliminar las fuentes de generacion y
reducir la basura marina que atenta contra la biodiversidad, los
ecosistemas en sus costas y mares; involucrando y sumando los esfuerzos
de la mayor cantidad de actores nacionales.

Como resultado, el Plan de Accién identifica el conjunto de acciones que,
durante el proceso de consulta ciudadana, reflejan las necesidades de la
nacion para reducir y eliminar la basura marina, desde diferentes ejes
tematicos: i) legislacion y gobernanza, ii) sensibilizacion y educacion, iii)
limpieza y restauracion, iv) investigacién, desarrollo e innovacion, y v)
financiamiento y recursos.



No. 29695-C

Programa de la ONU para el Medio Ambiente

Jacqueline Alvarez

Directora y Representante Regional para América Latina y el Caribe

La basura marina, en especial la basura plastica y los microplasticos,
representan un grave problema ambiental a escala mundial, con
economia, asi como la salud humana. Este gran desafio contribuye a la
crisis de contaminacion global que, junto al cambio climético y la pérdida
de biodiversidad, representa la triple emergencia planetaria que como
humanidad debemos abordar conjuntamente.

Pese a los notables avances globales para abordar la basura marina, la
cantidad de plasticos que llega a los océanos estd aumentando, asi como
sus impactos sobre los ecosistemas marinos-costeros y sobre la salud
humana. Toda vez que se estima que cada afo se vierten a los océanos 11
millones de toneladas de plastico, y que de mantener la tendencia actual,
para el 2040 esta cifra se habra triplicado, y en 2050, habra mas plastico que
peces en los océanos. Sin embargo, estamos a tiempo de revertir esta
tendencia, mediante planes de accion coordinados a nivel nacional,
regional y global.

En la region de América Latina y el Caribe, esta voluntad de coordinacién
ha sido expresada por los paises en el marco del XXII Foro de Ministros de
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe (Barbados, Febrero 1 -2 de
2021), en el cual se destaca la importancia de la cooperacién regional y el
desarrollo y aplicacién de planes regionales para reducir la basura marina y
los microplasticos. También se exhorta a los gobiernos de la region y a
otros actores relacionados a atender urgentemente el problema de la
basura marina y microplasticos, a través de un enfoque preventivo y de
ciclo de vida completo, incluyendo una combinacién de medidas politicas,
diferentes.
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La aprobacion y publicacion del Plan de Acciéon Nacional de Basura Marina
2021-2026 (PANBM) de la Republica de Panamd, evidencia el compromiso
proteger y conservar el medio marino de Panamd, pero también del
planeta en su conjunto, dado que la contaminacién marina no conoce
fronteras.

De este modo, jPanamé da un paso mas para cambiar la marea del plastico!,
principio de la campaia #MaresLimpios lanzada por el PNUMA en el afio
2017 durante la Cumbre Mundial del Océano, que representa la mayor
alianza mundial para combatir la contaminacién por plastico en los mares.
El PANBM se plantea como una herramienta guia idénea para prevenir y
reducir la basura marina en Panamg; facilitar y extender la cooperacion
entre diferentes actores; promover la investigacion, el desarrollo de
tecnologias y la innovacién; asi como sensibilizar a la sociedad e
incrementar las actividades de accién ciudadana. Este enfoque
multidimensional promoverad la proteccién, la restauracién, la
conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas marinos y costeros,
contribuyendo de forma integral al logro de los compromisos establecidos
en la Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En nombre del Programa de la ONU para el Medio Ambiente (PNUMA), tan
solo me queda expresar nuestro compromiso en seguir apoyando a la
Republica de Panama en la consecucion de sus objetivos para proteger el
medio ambiente, abordar la basura marina y cambiar la marea del plastico.

| Plan de Accién Nacional de Basura Marina 2022 - 2027 | 5
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La generacion de residuos es cada vez mayor en todo el mundo. Alrededor
de un tercio de los alimentos producidos para el consumo humano cada
ano se pierde o se desperdicia; en la mayor parte en los paises
desarrollados. Se requieren medidas urgentes para garantizar que las
necesidades materiales actuales no lleven a una sobreexplotacion de los
recursos y, mayor degradacion del ambiente. Esta situacion exige la
adopcién de normativas que aseguren mejorar la eficiencia de los recursos,
minimizar los residuos e integrar las précticas de sostenibilidad en todos
los sectores de la economia.

En lo que respecta a las zonas costeras, estdn siendo afectadas por
contaminantes de origen terrestre, lo que incluye las aguas residuales y la
escorrentia de nutrientes; esto provoca la eutrofizacién de las costas, la
degradacién de la calidad del agua y el deterioro de los ecosistemas
marinos costeros. El andlisis de las tendencias hasta el 2018, mostrd que un
cambio positivo es posible: 104 de 220 regiones costeras mejoraron la
calidad de sus aguas costeras durante este periodo.

Panam4, en el contexto del lanzamiento de la campafia #MaresLimpios,
jCambia la marea del plastico!’, en 2017 durante la Cumbre Mundial del
Océano; se sumo a la iniciativa y anuncié su interés en elaborar un plan
para reducir la cantidad de basura marina, con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, dando asi el impulso para la
formulacion del Plan de Accién Nacional de Basura Marina (PANBM).

Este plan es el esfuerzo de multiples actores, que aportaron ideas para
formular iniciativas de buenas practicas y/o las llamadas acciones, a través
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de un sin nimero de retos, pero con un objetivo en comun, que obtuvo
como resultado respuestas innovadoras ante el problema.

El valor agregado, demostrado en el desarrollo de este plan, presenta varias
facetas, la primera es la confianza de todos los colaboradores que ayudaron
con su conocimiento y experiencias a formular estas acciones, partiendo de
la premisa, la basura marina es un problema real que se acrecienta e
impacta el entorno. La segunda, es el compartir las experiencias entre los
actores de diferentes sectores involucrados a un nivel horizontal, para
recabar un diagndstico y lecciones aprendidas. Por ultimo, la integracion
de capacidades para producir un resultado, que se medira con el accionar
en conjunto para la ejecucion y funcionamiento de este plan. Cada una de
estas lineas de accidn o ejes estratégicos representan la clave para el éxito
final del Plan de Accién Nacional de Basura Marina de Panam4, escrito en
un lenguaje sencillo y multicultural, representa un aporte a la iniciativa
mundial de contar con mares limpios libres de plésticos y un modelo en la
region.

Las acciones contenidas en el PANBM buscan dar fin a las situaciones que
originan la basura marina, que son varias y muy complejas y que no pueden
ser resueltas por un solo actor. Es por esto, que mas que un plan, es un
compromiso de cada habitante del pais, asi como de cada instancia publica
y privada, de impulsar todas las acciones del plan, para lograr su
implementacion y resolver este problema de raiz.
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Ejecutivo

El Plan de Accién de Basura Marina para Panamé 2022-2027 se
redacté de tal forma que: el Capitulo 1, brinda al lector una
perspectiva global sobre la problemética de basura marina al
identificar los principales impactos que se generan desde una
perspectiva social, econémica y ambiental. El Capitulo 2, identifica
las principales fuentes de basura marina en Panama y resalta las
iniciativas lideradas en el pais para contribuir a su reduccién. El
Capitulo 3, proporciona el contexto normativo global y el marco
politico sobre el cual el Plan de Accién se alinea, mientras que el
Capitulo 4 detalla la metodologia general seguida.

El Capitulo 5, presenta la propuesta de acciones identificadas para
reducir y eliminar la basura marina en Panama. Finalmente, el
Capitulo 6, concluye con el sumario de indicadores propuestos que
permitirén el monitoreo, avance y evolucién en el tiempo del Plan de
Accién.

Los principales logros alcanzados durante este proceso de consulta
ciudadana fueron: conocer las realidades, logros y avances de los
actores participantes; recibir las acciones propuestas para el Plan;
compartir  experiencias y lecciones aprendidas de sus
organizaciones; discutir los desafios y soluciones a los nuevos retos
que propone el Plan; y explorar los mecanismos para mejorar el
monitoreo, la colaboracién y la comunicacién de las acciones
propuestas.

Un aporte valioso
establecimiento de

y notable del desarrollo del Plan fue el
una red de comunicacién entre todos los
participantes para facilitar y aumentar la colaboraciéon vy
comunicacién entre ellos e incluso entre los no asistentes. Este
intercambio sera de gran utilidad para el desarrollo y monitoreo de
las acciones conjuntas propuestas en el PANBM.

| Plan de Accién Nacional de Basura Marina 2022 - 2027 | 7
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La basura marina es un problema global que incrementa sus
afectaciones a escala global y nacional. Resulta alarmante que entre
el 60 y el 80% de la contaminacién marina mundial proviene de
fuentes y actividades terrestres (GESAMP), en su mayoria
compuestos por basura plastica y microplasticos provenientes de
empaques de alimentos y bebidas. De acuerdo con diversos
estudios, més de 8 millones de toneladas de botellas de plastico
llegan al mar cada afo (H. Jesse Smith, 2015). En Panama, se
identific6 que el 30% de la barrera flotante del Rio Matias
Hernandez contenia botellas plasticas PET (Fundacién Marea
Verde, 2019). En ese sentido, diversas organizaciones publicas y
privadas han trabajado por afios para prevenir y eliminar la basura
marina; sin embargo, continda amenazando los ecosistemas
costeros y marinos, la salud humana, la seguridad de la navegacién
y las actividades econémicas vinculadas con el mar.

Como antecedente, en el afo 2018, y en coordinacién con la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de la
ONU para el Medio Ambiente (PNUMA), se desarrollé el estudio
Estimacién de Basura Marina Generada y Consulta a Actores. Este
primer estudio sirvié de base al Ministerio de Ambiente para el
desarrollo del Plan de Accién Nacional de Basura Marina para
Panama con el propésito de generar valores bases (una
metodologia de estimacién basica de la basura marina generada
por Panama) e identificar los principales actores relevantes y sus
acciones orientadas a la reduccién de la basura marina.

En ese sentido, y en aras de diagnosticar la situacion del pais y las
estrategias mas acordes para abordar la problemética de basura
marina, se desarrollaron talleres de consulta pulblica del 4 de

Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de enero de 2023

diciembre de 2019 al 13 de febrero de 2020, hubo siete (7)
consultas publicas nacionales. Las sesiones tuvieron una duracién
de doce (12) dias y contaron con 250 participantes que
representaron varias organizaciones gubernamentales, gobiernos
locales, asociaciones, organizaciones de base comunitaria, sector
académico, investigadores y empresas del sector privado. Los
asistentes participaron en talleres y mesas de trabajo para evaluar y
formular las bases del Plan de Accién Nacional de Basura Marina
para Panama.

Como resultado, el Plan de Accién identifica el conjunto de
acciones que, durante el proceso de consulta ciudadana, reflejan las
necesidades de la nacién para reducir y eliminar la basura marina,
desde diferentes ejes tematicos: i) legislacién y gobernanza, ii)
sensibilizacion 'y educacién, iii) limpieza y restauracién, iv)
investigacién, desarrollo e innovacién, y v) financiamiento y
recursos.

En conjunto, el Plan de Accién Nacional de Basura Marina para
Panama 2022- 2027 (PANBM) proporciona los antecedentes para
una mejor comprensién de la problematica de basura marina a nivel
global y nacional, y ofrece un enfoque integrado y estratégico para
abordar el problema de la basura marina en el pais de manera
efectiva y colaborativa.

| Plan de Accién Nacional de Basura Marina 2022 - 2027 | 11
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1. Basura marina: panorama global

Los océanos cubren tres cuartos de la superficie del planeta;
contienen el 97% del agua de la Tierra y representan el 99% del
espacio habitable por volumen (UNEP, 2018). Ademas, los
ambientes costero y marino son muy importantes para el sustento
de la poblacién humana. Por ejemplo, se estima que el 23% de la
poblacién mundial, viven en la zona costera dentro de los 100 m de
altitud y 100 km de la costa (Nichols y Small, 2002). Sin embargo, los
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océanos se ven amenazados por diversas problematicas que afectan
a los ecosistemas marinos, las costas, las comunidades locales y la
sociedad global. Entre estos desafios, la basura marina representa
un enorme problema en los océanos. Algunos cientificos alertan
que, en el 2050, la cantidad de plasticos en el océano sera mayor a
la de peces (UNEP, 2017).

Segun su tipo de composicion o material la basura marina se puede clasificar en varias categorias distintas
(ANZECC, 1996; Edyvane et al. 2004; Ribic et al., 1992; Galgani et al., 2010):

Plastico

16

que cubren una amplia gama de materiales poliméricos sintéticos, incluyendo redes de pesca, cuerdas, boyas y otros equipos relacionados
con la pesca; bienes de consumo, como bolsas de pléstico, envases de plastico, juguetes de plastico; productos de higiene femenina;
panales, cigarrillos, articulos para fumar, colillas de cigarrillos, encendedores y otros;

Metal
comprendidas latas de bebidas, latas de cervezas, latas de aerosol o “sprays”, bandejas de aluminio, papel de aluminio, aceros, ventanas,
carrocerias de automoviles, tractores, componentes metalicos de electrodomésticos, tanques de metal u hojalata, y similares;

Vidrio

incluidas botellas de vidrio, bombillos, tubos de lamparas, cristales de ventanas;

Madera procesada

abarca paletas o “pallets”, cajas y tableros de particulas, formaletas, tablas, madera multilaminada, muebles de cocina, armarios de
madera, laminados de alta, media y baja densidad (por sus siglas en inglés: (mdf, hdf, Idf);

Papel y cartén

incluidos cartones, vasos y tazas de cartén y bolsas de papel, papel Kraft, libros, cuadernos, cajas de cartén, papel de regalos, papel

higiénico;

Caucho, hule y latex

implicados neumaticos, tubos de llantas, alfombras de autos, globos, guantes, condones, balones deportivos, chancletas, suelas;

Ropa y textiles

incluyendo calzados, zapatos, ropa, sabanas, toallas, carteras, bolsas, maletas, colchones, alfombras, tapicerias y similares.

| Plan de Accién Nacional de Basura Marina 2022 - 2027 | 13
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Los plasticos y otros residuos sélidos flotantes se consideran los principales componentes de la basura marina
generada en tierra firme segiin el Programa de la ONU para el Medio Ambiente (PNUMA et al., 2009).

1.1. Definiciones con perspectiva histérica.

La basura marina se menciona por primera vez en 1870 en la novela
Veinte mil leguas bajo el mar del escritor francés Jules Gabriel
Verne o Julio Verne, como se le conoce en Latinoamérica. En ella,
el autor describe un paisaje submarino en el mar de los Sargazos
con gran cantidad de restos flotantes de quillas, baluartes y otras
partes de barcos entre altas algas.

No es hasta casi un siglo después, en la década de los 60°s, que la
basura marina se vuelve a mencionar, pero esta vez en la literatura
cientifica por investigadores que analizaron las interacciones entre
la basura y los organismos marinos, particularmente la ingestién de
articulos plasticos por las aves marinas (Kenyon y Kridler, et al..,
1969). Posteriormente en los 70°s y 80°s empiezan a proliferar las
investigaciones sobre basura marina, su distribucién en los
océanos, su impacto y se formulan las primeras politicas para
atacar el problema en rapido crecimiento (Ryan, et al., 2015) y las
muertes de focas enredadas en redes y aparejos de pescas (Fowler,
et al., 1987),

Las primeras definiciones de desechos y basura marina se
generaron en la década de los 90’s (Coe y Rogers, et al., 1997), y
con la llegada del nuevo mileno, 2000, renace el interés por
investigar la basura marina, luego de los reportes de los parches de

14 | Plan de Accién Nacional de Basura Marina 2022 - 2027 |

basura flotante en los océanos (Moore et al., 2001) y de
microplasticos y sus posibles impactos en la salud de los
ecosistemas marinos (Oehlmann et al.,, 2009). La primera
definicién oficial de basura marina la generdé el Programa de la
ONU para el Medio Ambiente (PNUMA) en el 2005, que ha sufrido
diversas modificaciones a lo largo de los afios y convenciones
posteriores.

Para este documento, el Plan de Accién Nacional de Basura Marina
para Panama, utilizaremos la definicién de basura marina de la
Estrategia de Honolulu: un marco global para la prevencién y
gestién de los desechos marinos (NOAA y PNUMA, et al.., 2011),
acordada durante la Quinta Conferencia Internacional de Desechos
Marinos. Ver Definiciones.

Adicionalmente, se utilizaran los “Blue Papers” del Panel de Alto
Nivel para una Economia Oceénica Sostenible (HLP) como
referencias recientes de este grupo de 70 expertos, por su rigor
cientifico y aplicar la tecnologia, las politicas, la gobernanza y las
finanzas para ayudar a acelerar una relaciéon mas sostenible y
préspera con el océano, que busca equilibrar la produccién con la
proteccién para lograr prosperidad para todos, mientras se mitiga
el cambio climético.
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1.2. Composicién global y fuentes de la basura marina.

Durante muchos afios la humanidad consideré el océano como el
depésito final e ilimitado de la contaminacién generada por sus
actividades, capaz de absorber todos los desperdicios que la
actividad comunitaria ha descargado en sus aguas. A nivel mundial
se estima que mas del 80 por ciento de los desperdicios en el mar
son generados en tierra firme (Lehner y Grill et.al 2013).

Los contaminantes llegan a los océanos de cuatro (4) formas:
1. Descargados o arrojados directamente en los océanos,

2. Descargados indirectamente mediante rios que transportan los
contaminantes hasta a los océanos.

3. Lavados de la tierra por las lluvias hacia rios o directamente a los
océanos

4. Depositado desde el aire por las lluvias.

Segun el documento “Aprovechamiento de las estrategias de
objetivos mudltiples para abordar la contaminacién pléstica en el
contexto de un océano ya estresado”, elaborado por el Panel de
Alto Nivel para una Economia Ocednica Sostenible (HLP) en 2019,
existe considerable actividad humana generadora de la
contaminacién que afecta los océanos. La basura marina es una de
las formas de contaminacién generada por los seres humanos.

Este Plan de Acciéon Nacional de Basura Marina para Panama
considera cuatro sectores generadores de contaminacién y basura
marina: municipales o comunitarios, agricolas, industriales y
maritimos; con énfasis en los plésticos, como el contaminante mas
nuevo y menos conocido, ademas de otros contaminantes como:
nutrientes, metales pesados, contaminantes orgénicos persistentes,
pesticidas y petréleo, que de una u otra forma son mitigados directa
o indirectamente por las acciones consideradas en el alcance de
este plan.

Las fuentes de basura marina municipal o comunitaria son los
residuos sélidos residenciales y comerciales arrojados por las

Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de enero de 2023

personas, o mal dispuestos que son arrastrados por las escorrentias
de las carreteras, caminos y las actividades de campo, sumados los
residuos que van a los océanos por desastres naturales (deslaves,
tormentas, marejadas, otros).

Las actividades agricolas terrestres que impactan en los océanos
incluyen el uso de plasticos, pesticidas, nutrientes, desechos y
excretas agropecuarias en general. También incluye los efectos de la
contaminacién de la acuicultura en el océano incluyen el uso de
antibidticos y parasiticidas, anti-flucontrolantes anti-floculantes que
contienen metales pesados, la pérdida de equipos, los desechos y
heces de los peces. La basura marina generada por actividades
agricolas mas visibles son los envases y recipientes de pesticidas,
fertilizantes, material de empaque y embalaje, mangueras, sistemas
de riesgo y sus componentes.

El sector industrial incluye principalmente manufactura, mineria y
produccién de energia. Los contaminantes provenientes de este
sector incluyen desechos de plastico (elemento este encontrado en
las limpiezas de playas), otros desechos sélidos, materiales de
dragado, productos industriales, incluidos los compuestos
organicos persistentes, metales pesados, productos farmacéuticos
y productos farmacéuticos de desecho, petrdleo y sus derivados.

o

| Plan de Accién Nacional de Basura Marina 2022 - 2027 | 15

18



No. 29695-C

La mayor contaminacién maritima proviene de las industrias
navieras, de cruceros y pesqueros, y de la navegacion recreativa. La
contaminacién de estas fuentes incluye basura, sobrantes de

Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de enero de 2023

alimentos, aguas residuales y desechos accidentales.

SUBCATEGORIAS

Microplasticos
t(<5 milimetros [mm])*

Macroplasticos (>5 mm)*

Otros residuos sélidos

Plaguicidas

Nutrientes (N,P)

Cuadro 1. Fuentes y tipos de basura marina, segiin categorias y actividades humanas, para

abordar los plasticos contaminantes en los océanos.

RESIDENCIALES,
COMERCIALES

Microesferas, microfibras,
polvo de neumaticos,
fragmentos en la
escorrentia de la tierra

Residuos plasticos no
gestionados en un radio
de 50 kilébmetros (km) de
un rio o un océano

Residuos sélidos no
gestionados a menos de 50
km de un rio o un océano,
escombros de desastres,
madera, vertido de
residuos de alimentos
Paisajismo y jardineria
residencial y comercial

Aguas residuales municipales
sin tratar, jardineria y
paisajismo residencial y
comercial, nitrégeno en el aire
procedente de la deposicién
de los gases de escape de los
vehiculos en el océano

16 | Plan de Accién Nacional de Basura Marina 2022 - 2027 |

CULTIVOS, TIERRAS DE
ANIMALES, ACUICULTURA

Pellets de fertilizante de
liberacion lenta,
fragmentos de mantillo
plastico

Infraestructura y equipo
de acuicultura,
invernaderos, laminas de
plastico y equipo asociado

Infraestructura y equipo
de acuicultura perdidos o
no gestionados,
aplicacién terrestre de
estiércol y biosélidos

Agricultura basada en
cultivos

Agricultura basada en
cultivos, fuga en lagunas,
desechos de peces de
acuicultura

FABRICACION,
ENERGIA

Pellets industriales

Desconocido

Botin de dragado

Minimo

Nitrégeno
aerotransportado de
la deposicion de la
produccién de
energia en el océano

PESCA, CRUCERO,
NAVEGACION, RECREACION

Pellets perdidos en el mar en
accidentes de navegacién,
materiales de dragado y
descomposicién de otros
desechos vertidos en el mar

Equipo  de pesca, lineas
y senuelos; basura de
barcos y botes; escombros
de accidentes maritimos

Aparejos de pesca, la
basura de los barcos y
botes, los desechos de los
accidentes maritimos, la
descarga de residuos de
alimentos de los barcos

Minimo

Descargas de aguas
residuales en el océano

19
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Antibiéticos, parasiticidas, otros
productos farmacéuticos
Metales pesados

Metales pesados

Productos quimicos
industriales y contaminantes
organicos persistentes

Petréleo y el gas

Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de enero de 2023

Aguas residuales tratadas y
no tratadas

Escorrentia urbana; cobre,
cromo, niquel; residuos
electrénicos mal gestionados

Aguas residuales tratadas
y no tratadas, escorrentia
urbana

Urbanos

Acuicultura/maricultura, vertidos
agricola de animales terrestres

Vertidos urbanos; cobre,
cromo, niquel; residuos
electrénicos mal gestionados

Uso de plaguicidas
organoclorados

Descarga accidental del uso y
mantenimiento del equipo

Aguas residuales de la
produccién farmacéutica

Manufactura minera: cobre,
zinc, plomo, cadmio, cromo,
niquel, arsénico, mercurio

Descarga regulada y no
regulada de la fabricacion

Derrames, contaminacion de
residuos y eliminacion

Las aguas residuales tratadas
y no tratadas de los barcos

Pinturas y pigmentos: Zinc,
Tributilestafio, Plomo, Cadmio

Aguas residuales tratadas y
no tratadas de los barcos

Plataformas de perforacién,

agricola

liberaciéon de agua de
sentina y combustible,
derrames de buques
cisterna, transporte maritimo

inadecuada de las refinerias
de petrdleo y la logistica
(oleoductos, ferrocarriles,
camiones)

Fuente: Leveraging Multi-Target Strategies to Address Plastic Pollution in the Context of an Already Stressed Ocean. 2019. ya estresado, elaborado por el Panel de
Alto Nivel para una Economia Oceénica Sostenible Panel de Alto Nivel para una Economia Oceénica Sostenible (HLP)

1.3. Impactos de la basura marina.

Con el constante crecimiento en la generacién de basura marina y
la aceleracién del cambio climético, grandes cantidades de ella
estan llegando a las costas, ayudadas por los cambios en el nivel
del mar, las fuertes lluvias y la velocidad del viento. Los cambios en
las corrientes marinas hacen que llegue a lugares donde no habian
llegado antes y generan nuevas zonas impactadas (Browne et al.,
2015).

El cambio climético y la contaminacién por basura marina son
problemas globales que degradan los sistemas bioldgicos
impidiendo funciones fisiolégicas, el crecimiento y la supervivencia
(Browne et al, 2015) de méas de 690 especies que tienen
interaccién con algln tipo de basura marina (Andrade et al., 2016)
en su ciclo de vida.

La basura marina ha sido encontrada en las aguas de todo el
planeta, en las zonas costeras, aguas lejanas a las poblaciones
humanas, aguas superficiales (15%), columna de agua de las aguas
profundas (15%), fondos oceanicos (70%), incluso atrapadas en el
hielo marino de los polos.

La basura flotante que se origina tanto en tierra como en mar causa
afectaciones al medio ambiente, a la salud humana y constituye
una costosa amenaza para las actividades maritimas y costeras,

como el transporte maritimo, el turismo, la pesca industrial y
artesanal entre otros. La basura marina presente en aguas
superficiales, aguas profundas y fondos oceanicos impacta
negativamente en las especies marinas, al atrapar o enredarlas
matandolas (macroplasticos), mientras que los microplasticos
pueden entrar en la cadena alimentaria al ser consumidos por
peces y otros organismos, y son indigeribles cuando se tragan.

Basados en las consideraciones y recomendaciones del Panel de
Alto Nivel para una Economia Oceénica Sostenible (HLP) los
impactos de la basura marina se agrupan en cuatro categorias:
Ecosistema, Vida Marina, Salud Humana y Economia. Para efectos
del Plan de Accién, se enfocaréd en proponer acciones basadas en
los impactos ambientales, sociales y econémicos.

1.3.1. Ambientales

Los océanos representan el 71% de la superficie del planeta. Segin
la Dra. Dawn Wright, cientifica del Environmental Systems
Research Institute (ESRI), los océanos nos alimentan, regulan la
temperatura y afectan nuestro clima, generan més de la mitad del
oxigeno que respiramos resultado de la fotosintesis de billones de
fitoplancton, o pequefias plantas en el océano, asi como por la
mezcla de agua de mar con la atmésfera que se encuentra justo en
la superficie del océano.
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La disminucién de la vida silvestre en los ecosistemas oceénicos, su
contaminacién a escala industrial y otros efectos negativos de la
contaminacién y la basura marina generada por las actividades
humanas, estan causando interrupciones sin precedentes en el ciclo
de nutrientes del fitoplancton y los ecosistemas que han estado en
desarrollo durante cientos de millones de afios, y tienen como
consecuencias la disminucién acelerada de los niveles de oxigeno en
el océano, que impacta el clima, el ciclo de carbono de la tierra y
amenaza toda la vida en la tierra.

La basura marina se compone principalmente de plasticos y
microplasticos, que provienen de la mala disposiciéon de los
desechos de actividades domésticas, comerciales e industriales
relacionadas con empaques de alimentos y bebidas (UNEP, 2017).
Una vez en el medio ambiente, estos materiales representan un
grave peligro. Segin la Conferencia de los Océanos celebrada por
Naciones Unidas en el 2017, la basura marina plastica causa la
muerte de mas de un millén de aves marinas y alrededor de 100,000
mamiferos marinos cada afio. Las especies marinas que consumen o
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se alimentan con microplésticos disminuyen su crecimiento y
capacidad de reproduccién, asi como también, genera hambruna, y
debilitamiento. Asi mismo, provoca la muerte por intoxicacién y la
transferencia del microplastico a otra especie que se alimente de la
especie que ingirié inicialmente el microplastico, proceso conocido
como transferencia tréfica.

Las botellas, bolsas, envases y otros productos plasticos, junto con
los demas desechos sélidos, también impactan severamente la vida
marina de organismos mas grandes, al atraparlos o enredarlos.

No se cuenta con evidencia de las consecuencias de ingerir
microplasticos por una amplia gama de especies, incluyendo
marinos, mamiferos, aves, peces e invertebrados pequefios en la
base de la cadena alimentaria (Ley y Thompson 2014; Lusher 2015).
Se ha demostrado que mientras algunas particulas pueden pasar a
través del sistema digestivo y ser excretadas, otras pueden ser
retenidos en el cuerpo por varias semanas (Browne et al. 2008; Ory
et al., 2018).
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En 2009, se estimé que anualmente 640,000 toneladas de equipo
se pierden en el océano (Macfadyen et al. 2009).

Las redes fantasmas, aparejos de pescas y otros equipos marinos
abandonadas atrapan o enredan invertebrados, cangrejos, peces,
tiburones, mamiferos y otras especies y asi reducen sus
poblaciones.

1.3.2. Sociales y Publicos

A nivel de salud humana, se estudian los efectos de la ingestion de
microplasticos a través de consumo de animales marinos con estos
materiales en sus tejidos. También se investigan las consecuencias
de la exposicién de los quimicos toxicos y patégenos presentes en
estas pequefias piezas de plastico.

La ingesta humana de plésticos al comer marisco contaminados
(Wright y Kelly 2017) puede producir bioacumulacién de toxinas
por exposicion crénica a los componentes de quimicos de los
plasticos como los ftalatos y bisfenol (BPA) con diversas
consecuencias dafiinas para la salud humana (Koch y Calafat et al.,
2009).

Se conoce el impacto que tienen los macroplasticos en el aumento
de enfermedades transmitidas por mosquitos al convertirse en sus
criaderos y facilitar su proliferacién, siendo transmisores de
enfermedades como: Malaria, Dengue, Zika, Chikungunya y otras.
Segun la Organizacién Mundial de la Salud (2020), se producen 390
millones de infecciones por dengue cada afio (intervalo creible del
95%: 284 a 528 millones), de los cuales 96 millones (67 a 136
millones) se manifiestan clinicamente.

1.3.3. Econémicos

El Panel de Alto Nivel para una Economia Oceénica Sostenible
(HLP) estima que los efectos econdémicos negativos de los
microplasticos en los océanos al reducir los servicios globales del
ecosistema marino son de entre USD 0.5 a 2.5 billones anuales.
Adicionalmente, estiman que los macroplasticos generan efectos
negativos por un valor de USD 40 mil millones, un dafio global a los
ambientes marinos por contaminacién estimada en al menos USD
13 mil millones por afo, dafios anuales por la produccién de
plastico y la acumulacién actual de desechos plasticos en el océano
por USD 2.2 billones.
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Considerando que el 90% del comercio mundial se moviliza por los
océanos, las afectaciones a la industria del transporte maritimo
tienen repercusiones a nivel mundial. En la regién de Cooperacién
Econdmica Asia-Pacifico (APEC) y sus 21 estados miembros, se
estima las afectaciones por macroplasticos a la industria maritima
es de USD 1.26 mil millones anuales. Los impactos mas dificiles de
dimensionar son las afectaciones a los pescadores, que pierden
tiempo y eficiencia al capturar basura marina en sus redes y trampas
de pesca. Ademas, la basura marina dana los aparejos, accesorios y
mallas que se enredan en lo motores fuera de borda, dana las
hélices, los obliga a buscar sitios de pesca mas distantes que
aumentan el consumo de combustible y los costos de operacién.

Las redes fantasmas pueden asfixiar y romper corales de arrecifes
(Sheavly y Registro et al., 2007), enredar las hélices, causar
accidentes de navegacién a barcos (Gunn et al. 2010; Hong et al.,
2017) y transportar especies invasoras (Macfadyen et al., 2009).
Adicionalmente, las redes fantasmas permanecen atrapando y
matando de forma continua y sin propésito especies marinas que
disminuyen sus poblaciones, las oportunidades de pesca y los
ingresos para los pescadores.

De acuerdo con Wyles et al., (2016) y a Rangel-Buitrago et al.
(2018), la basura de los rios, playa y lagos reduce el disfrute de
actividades recreativas y deportivas al aire impactando
negativamente en la atraccién de turistas y reduciendo las
oportunidades de ingresos por turismo.

La contaminacién por basura marina, en particular los plasticos,
genera costos directos e indirectos. Algunos de los costos directos
de la contaminacién plastica incluyen campaiias de concientizacién
y prevencién, remediaciones (limpiezas de playas, programas de
pesca por basura) y dafios directos (reduccién de pesca por
mortalidad de peces o reduccién de servicios ecosistémicos,
reparaciones de equipos). Los costos indirectos por la
contaminacién plastica pueden ser dificiles de cuantificar por
diversos aspectos como la valoracién econémica de un ambiente
saludable. Tanto los costos directos como los indirectos son

evitables (Mcllgorm et al.,2008).
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Luego de concluir el proceso de consultas publica, en
febrero del 2020, y durante la formulacién del documento
PANBM, inicié la pandemia de la COVID-19. Aln no se
cuenta con estadistica de produccién, importacién y
exportacién global de equipos de proteccion personal
desechable (mascarillas, caretas, guantes y otros) y equipos

Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de enero de 2023

de monitoreo o control que se han integrado a la vida
cotidiana (termémetros, sensores térmicos, bombas
pulverizadoras, otros), sin embargo, se evidencia un
aumento considerable de estos elementos y su presencia en
la contaminacién de cuencas y playas.

ILUSTRACION 1. Incorrecta disposicién de equipo de proteccién personal y
residuos sélidos post consumo en ciudad de Panama.
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1.4. Acciones internacionales implementadas para reducir la basura marina.

Banco Mundial

Todos los afios actores privados y gubernamentales de toda indole
emprenden cientos de acciones buscando solucionar o al menos
reducir la basura marina. Décadas de estudios y una amplia lista de
referencias bibliogréaficas harian pensar que deberia ser facil
formular una solucién o un paquete de grupo de ellas que acaben
con los problemas e impactos generados por la basura marina.

La realidad es que, siendo un problema ocasionado por la
humanidad, su solucién es tan compleja como ella misma; no existe
una receta Unica, requiriéndose enfoques especificos para cada
comunidad, nacién o regién.

El informe Modelos exitosos para reducir las aguas residuales,
agricola

escorrentia y basura marina del Banco Mundial

(Krushelnytska et al., 2018) resume una coleccién de las mejores
practicas implementadas en la bisqueda de soluciones para tres
tipos de basura marina. En este caso, el Banco Mundial visualiza la
implementacién de regulaciones y politicas piblicas como un primer
paso que genere un entorno propicio para nuevas tecnologias,
inversiones en infraestructura para la gestién y tratamiento de
residuos, y cambiar el comportamiento del consumidor. Las
iniciativas mencionadas las divide en dos (2) grandes grupos:
orientadas a la produccién y consumo (medidas previas); y
orientadas a la recoleccién, reciclaje, transformacién y reduccién
(medidas posteriores).
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Produccién y consumo

® Promover materiales para aplicaciones de embalaje y uso Unico,
asi como productos innovadores para la reutilizacién y el reciclaje
multiples pueden reducir aproximadamente el 30% de envases de
plastico que de otro modo nunca serian reutilizados o reciclados
(Foro Econémico Mundial y Fundacién Ellen MacArthur 2017).

e Prevenir el desperdicio y desalentar el consumo innecesario a
través de las medidas de clasificacién, concienciacién publica e
incentivos econémicos, apertura de nuevos mercados en procura
de una economia circular. La clasificacion de los plasticos mas
dafinos como peligrosos potenciaria regulaciones para prevenir la
acumulacién de desechos marinos (Rochman et al. 2013).

® Incentivar econémicamente cambios de conducta del consumidor
mediante programas de devolucién / recompra de productos para
articulos como: electrénicos, llantas y envases post-consumo y asi
proporcionar acceso a insumos reciclables de bajo costo para los
fabricantes, que estimulan la demanda de productos de contenido
reciclado; se logra emplear fondos para apoyar programas de
reciclaje u otros.

Recoleccién,

reciclaje, conversién y eliminacién.

Incentivar acciones de reduccién, reutilizacién y
reciclaje mediante:

* Sistemas de pago por depdsito de botellas, tanques y garrafones
retornables, promueven el reciclaje o reutilizar para estimular el
retorno voluntario.

® Pagos adelantados para disposicion final de productos cuyo
tratamiento o disposicién final es costosa y no viable
econémicamente al final de su vida til.

® Pagos o tasas variables por volumen o peso de la basura
generada, mediante tarifas de facturaciéon que aumentan a medida
que incrementa la cantidad de desechos sélidos separados.
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® Programas de premios por clasificar, reciclar y disponer
correctamente de forma obligatoria o voluntaria.

® Exoneracién o reducciones de impuestos para el reciclaje y el
procesamiento de residuos.

® Programas de compra ambientalmente voluntario u obligatorio
(agencias gubernamentales y grandes corporaciones).

® Prohibicién o limitacién del ingreso de ciertos tipos de materiales
o articulos obligando su reciclaje y desincentivando su compra.
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ILUSTRACION 2. Paises que prohiben o desincentivan
los materiales terrestres que causan basura marina.

¢Qué estan haciendo los paises para
combatir la basura?

Paises que prohiben o desincentivan los
materiales terrestres que causan basura
marina.

Ley Nacional
Ley Subnacional

Uso a nivel minorista 2

Ley Nacional
Ley Subnacional

Incluye una o mas de las siguientes categorias:
perlas de plastico, preproduccion de plastico,
bolsas de plastico y  nurdles en productos de
cuidado personal.

?|ncluye una o mas de las siguientes categorias:
leyes de bolsas de plastico; leyes que rigen el
grosor de las bolsas de plastico; prohibiciones de
agitadores, utensilios y tazas; impuestos o
gravamenes  sobre  bolsas de  plastico;
prohibiciones de los llamados plasticos
"biodegradables”; prohibe el poliestireno,
ordenando a productos ‘“reutilizable” como
envases de bebidas y bolsas de compras;
prohibiciones de cigarrillos en las playas.

Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de enero de 2023

Fuente: Legislacion sobre desechos marinos del PNUMA: un juego de herramientas para formuladores
de politicas, documento en preparacién, 2016; The Independent, The Guardian, revista de prensa de

National Geographic.
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Para la recoleccién preventiva de la basura
marina generada en tierra firme, el informe
del Banco Mundial propone el uso de
trampas de basura flotante como alternativa
viable para recoger la basura que no es
capturada en el barrido de calles o la
recoleccién regular de desechos sélidos por
las empresas de aseo. Los sistemas de
trampas de basura van desde barreras
flotantes en rios hasta trampas o canasta de
rejillas en las entradas de los drenajes
pluviales en é&reas de alta densidad
poblacional o transito vehicular,
acompaiiadas de un programa regular de
limpieza de éstas.

Otras recomendaciones, para la basura
marina generada en el mar, es la instalacién
o mejoras a las facilidades existentes en los
puertos para la recepcién de esta basura y
su correcto tratamiento posterior. Ademas
del desarrollo de programas de gestion
organica para residuos secos y himedos
separados en la fuente, mejoran la calidad
de los desechos orgénicos (himedos) y su
procesamiento en digestores aerébicos o
anaerdbicos segln se requiera.

A nivel normativo, en la siguiente ilustracién
se identifican a escala global los paises que
han prohibido y desincentivando el uso de
algunos materiales y productos causantes
de basura marina tales como las bolsas
plasticas, microperlas en cosméticos entre
otros, que involucra tanto a productores
como distribuidores.
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Ocean Cleanup

Organizacién ambiental de ingenieria no gubernamental con sede en los Paises
Bajos, fundada en el afio 2013, desarrolla tecnologia para extraer la contaminacién
plastica de los océanos. Después de un par de afos de varias pruebas,
implementaron su primer prototipo a gran escala. Tuvo dificultades después de dos
meses y fue remolcado a Hawai para su inspeccién y reparacién. En junio de 2019,
se implementé su segundo prototipo de sistema.

La organizacién realiza investigaciones cientificas sobre la contaminacién plastica
oceénica y se enfoca en su limpieza utilizando barreras en los giros oceénicos para
recoger los desechos marinos a medida que la barrera es empujada por el viento y
la corriente, teniendo como meta colocar 60 sistemas de este tipo en el parche para
2021, con el objetivo de limpiar el 50% de la basura marina flotante en el Gran
Parche de Basura del Pacifico en cinco afios.

En el afio 2017, la organizacién Ocean Cleanup formulé un modelo empirico de
estimacién de basura marina plastica generada en tierra firme. El modelo utiliza
informacién geoespacial global combinada de la densidad de poblacién, gestion de
desechos, topografia, hidrografia y ubicaciéon de presas. Sus resultados indicaron
que, de 40,760 rios estudiados, 20 rios son responsables de dos tercios (2/3) de la
basura marina plastica mundial. En total, los rios depositan entre 1,15 y 2,41
millones de toneladas métricas de plastico en los océanos.

4ocean

Compeaiiia con fines de lucro fundada por jévenes universitarios recién graduados
en 2017 en Boca Ratén, Florida, cuyo objetivo es el de vender pulseras hechas
principalmente de materiales reciclados, asi como prendas de vestir y otras
mercancias para las cuales utiliza y materiales procedentes de origen ambiental y
socialmente responsables. Esta empresa destina una parte de las ganancias para
emprendimientos dirigidos a eliminar una libra de basura del océano y las costas
por cada pulsera que se vende, en un esfuerzo por eliminar la contaminacién
pléstica en los océanos. Sus operaciones de limpieza se han desarrollado en Bali,
Haiti y Florida. El modelo de negocio permite a los voluntarios tener acceso a
los suministros y recursos necesarios para la extraccién y eliminacién de los
desechos encontrados en el agua y a lo largo de las costas. Estiman haber
eliminado més de ocho millones de libras de desechos de los diversos
océanos y costas desde su inicio.
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Plastic Pollution Coalition (PPC)

Es un grupo de defensa y una organizacién de movimiento social
que busca reducir la contaminacién plastica, fundada en el 2009,
como parte del Earth Island Institute. PPC considera el reciclaje de
plastico poco valioso y en cambio, respaldan los impuestos sobre las
bolsas de plastico, proponen la eliminacién de los plasticos de un
solo uso y enfatizan la responsabilidad del productor por la vida dtil
de sus productos.

Entre sus principales acciones se encuentran las estaciones de
recarga Sustain L.A., un negocio que suministra a sus clientes
algunos de los productos que son mas dificiles de obtener sin
comprar también nuevas botellas de pléstico: champu,
acondicionador para el cabello, jabén liquido, detergente para la
ropa, limpiadores y articulos para el hogar.

Movimiento Plastico de Bahamas

Organizacién sin fines de lucro con sede en el sur de Eleuthera,
Bahamas, enfocada en reducir la contaminacion plastica. La
organizacién fue fundada en 2014, se apoya en el voluntariado de
jovenes para eliminar la contaminacion plastica. Son miembros de la
Plastic Pollution Coalition.

En 2018, una delegacion juvenil del Movimiento Plastico de
Bahamas cabildeé la eliminacién de las bolsas plasticas afirmando
que, de no eliminarlas la contaminacién pléstica en las playas,
generaria pérdidas por $8.5 millones al turismo de la isla y se logré
que el Ministerio de Ambiente de Bahamas aprobara planes para
eliminar gradualmente las bolsas de plastico para 2020.

5 Gyres Institute

Organizacién sin fines de lucro que se enfoca en reducir la
contaminacién por plasticos enfocandose en la investigacion
primaria. Los programas se concentran en ciencia, educacién y
aventura (expediciones de investigacion para
ciudadanos-cientificos).

Desde 2017, 5 Gyres mantiene consultivo especial con el Consejo
Econdémico y Social de las Naciones Unidas.

5 Gyres fue una de las dos organizaciones que enviaron
expediciones para investigar el Gran Parche de Basura del Pacifico,
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la primera en investigar la contaminacién plastica en los cinco giros
subtropicales principales y advertir los peligros de las microperlas
de pléstico (cominmente encontradas en productos para el cuidado
personal como pasta de dientes y jabones exfoliantes) para lograr la
Ley de aguas libres de microesferas en Estados Unidos (2015).
Promocionan el rechazo de productos de poliestireno de un solo
uso y espuma de poliestireno expandido (mejor conocida como
espuma de poliestireno).

Plastic Bank

Empresa social con fines de lucro que construye ecosistemas de
reciclaje ético en las comunidades costeras y reprocesa los
materiales recolectados para reintroducirlos en la cadena de
suministro de fabricacién mundial. Fundada 2013 y sede en
Vancouver, Canada. Sus acciones se enfocan en la recoleccién de
plastico ocednico mientras mejoran la vida de las comunidades de
recolectores. La compaiiia desarrolla ecosistemas de reciclaje en
Haiti, Brasil, Indonesia, Filipinas y Egipto.

Los ecosistemas de reciclaje ético en comunidades costeras y
reprocesa los materiales para reintroducirlos en la cadena de
suministro de fabricacién mundial. Los recolectores registrados
llevan los plasticos recolectado a las sucursales de Plastic Bank,
donde se intercambian por bienes o tokens digitales utilizando la
aplicacién Plastic Bank, y con los que pueden cubrir algunas
necesidades basicas familiares y tener seguro médico.

Plastic Bank reprocesa el material y verifica el plastico reciclado
como Social Plastic®, designandolo como de origen ético. Social
Plastic® se puede reintegrar en productos y envases de varias

marcas como parte de una cadena de suministro de circuito cerrado.
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2. Situacion de la basura marina en Panama.
2.1. Fuentes y descargas estimadas

La basura marina en Panam3, al igual que el resto
del mundo, se genera a partir de mdltiples
fuentes. Una parte proviene de tierra firme y se
transporta por vias fluviales desde zonas costeras
densamente pobladas (residentes, visitantes y
turistas). En este sentido, es digno de resaltar
que el pais cuenta con 52 cuencas hidrograficas y
500 rios que en su gran mayoria nacen en la
divisoria continental y escurren hacia las costas.
En la vertiente Atléntica, que ocupa cerca del
30% del territorio nacional, se ubican 18 cuencas
hidrograficas con 150 rios caracterizados por su
corto recorrido y alta pendiente. La vertiente
Pacifico posee 34 cuencas hidrograficas y 350 rios
con longitudes promedio de 106 km y una
pendiente media de 2.27%.

La otra parte de la basura marina en aguas
panamefias es generada por diversas actividades
marinas industriales y recreativas (navegacion,
transporte maritimo, pesca y acuicultura), o
arrastrada por las corrientes marinas, como las
Corriente de Humboldt o del Peri vy
Contracorriente Ecuatorial el Océano Pacifico; y
la Corriente Ecuatorial Sur en el Océano
Atlantico.

En Panama, el estudio de macroplasticos
flotantes (> 5cm) realizado por la Fundacién
Marea Verde en su barrera flotante en el Rio
Matias Hernandez en 2019 (Quirés et al., 2019)
indicé que los residuos sélidos flotantes con
mayor presencia en el cauce del rio, segiin peso,
fueron los siguientes:

ILUSTRACION 3. Presencia de residuos sélidos
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Botellas Plasticas de PET [ 29'509%
FOAM I 17,20%

Envases de polietileno de alta densidad (HPDE) IS 6,10%
Textiles I 5,3%
Acrilonitrilo butadieno estireno (ABS) [ 5%
Polipropileno (PP) [ 4,60%
Restos de Poda N 3,90 %
Articulos de PVC (Policloruro de vinilo) [l 3,40%
Envases de metales ferrosos [l 2,80%
FILM estirables transparentes [l 2,70%
Fragmentos de vidrio [l 2,50%
Envases Tetrapack [l 2,50%
Materia Organica [l 2,30%
FILM estirables de color I 2,20%
Poliuretano (PU) I 2%
Restos de materiales no clasificables Il 1,8%
Madera I 1,8%
Carton I 1,7%
Articulos de metales no ferrosos Ml ,20%
Polimetilmetacrilato (PMMA) [ 0.40%
Celulosa | 0.30%
Bastometro termoplastico (TPE) | 0,20%

Restos de construccion, papel impreso y piedra |0,10%

30

flotantes en el Rio Matias Hernandez. Estudio de Fuente: Caracterizacién de la descarga de macroplésticos y otros residuos sélidos flotantes post-consumo en la
caracterizacién de residuos sélidos flotantes. 2019. Bahia de Panama por el Rio Matias Hernandez. Alvaro Quirés R. Panama, diciembre 2019.
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ILUSTRACION 4. Composicién porcentual de residuos sélidos en el
El informe Estimacién de la basura marina sistema de trampas de Saneamiento de Bahia y ciudad de Panama.
generada y consulta a actores, Panamé
2019, de la Oficina Regional para América
Latina y el Caribe para el Programa de la
ONU para el Medio Ambiente, calculé que
Panamé descarga 102,229 ton/afio de 15,22%
basura marina generada en tierra firme. El
estudio midié que la descarga de residuos
sélidos en el sistema de alcantarillado es de
0.126 kg/ano por habitante en las ciudades,
zonas urbanas y semi urbanas. En las zonas
rurales, los residuos sdlidos rurales
arrojados y/o arrastrados a mares y océanos
por las cuencas de los rios son 0.077 kg/afio
por habitante. El modelo contempla
factores de correccién como la cobertura de
servicio de recolecciéon (57.8%), las
superficies de cuencas naturales receptoras,
los basureros de traspatio y otros aspectos
socio culturales. En total, 61,553 toneladas
al afio proveniente de actividades humanas
en zonas urbanas y 40,675 toneladas al afo
de actividades humanas en zonas rurales. 0,72%

Adicionalmente la caracterizacién de
residuos sélidos realizada en la red colectora

RC de Saneamiento de la Bahia y la ciudad Celulosa
de Panama en 2018, en el sistema de Materia orgénica
alcantarillas y drenaje séptico cerrado, K

Textiles

evidencié6 que el material con mayor
presencia, segun peso, fue la celulosa con el
56.53% (papel higiénico y otros), seguido de
la materia organica con el 15.22% vy los
textiles con el 9.55%. En el siguiente gréafico
que se muestra a continuacién, es posible
identificar el detalle del material encontrado
en la zona.

Bolsas de supermercados y films estirables
Materia inorganica

Polipropileno

PET (tereftalato de polietileno) y HDPE (polieti-
leno de alta densidad)

Fuente: Caracterizacion del material encontrado en sistema de drenaje cerrado,
Ciudad de Panama. Alvaro Quirds R. Panamé, diciembre 2018.
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Los resultados de ambos estudios no mostraron relaciones
aparentes en sus distribuciones o composicién por tratarse de
sistemas de transporte de basura marina con otros usos,
caracteristicas (dimensiones, caudales, recorridos, y perfil de
usuarios diferentes.

Ademas, las costas de Panama son vulnerables a sondas y
tormentas tropicales que pueden generar precipitaciones y
arrastres de basura y escombros en las vias fluviales, superiores a lo
usual.

De forma general, la basura marina en Panama se presenta en una
gran diversidad de tipos, formas y tamafios, desde microplasticos
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hasta grandes buques abandonados en las costas, y se carece de
métricas nacionales avanzadas en este aspecto.

En cuanto a la presencia de plasticos y microplasticos en el medio
costero, en Panama se observa que la concentracién de particulas
plasticas que se encuentran en las playas del Pacifico es menor en
comparacién con la costa del Caribe (Del Valle y Fabrega et al.
2020), por diversos factores como: la contaminacién generada por
actividades antropogénicas (desechos domésticos e industriales),
complejas estructuras hidrodindmicas, interacciones con mareas,
corrientes oceénicas (Giro del Atldntico Norte, a través de la
Corriente del Caribe y la Corriente de las Antillas hasta el Istmo de
Panama), descargas de rios y otros.

ILUSTRACION 5. Sitios de muestreo del estudio de microplasticos Distribution of Plastic Debris in the Pacific and Caribbean

Beaches of Panama, 2020.

Sitios de muestreo en las
costas del Caribe y Pacifi-
co de Panama. GAL es la
playa Punta Galeta (ubica-
da en un érea protegida),
PAL es la playa Palenque
(pueblo de pescadores),
JUD es la playa Juan Diaz
(drea urbana) y SCA es la
playa San Carlos (area
turistica).  Las  flechas
indican la direccién de las
principales corrientes
oceadnicas en el Mar Caribe
y el Océano Pacifico (datos
basados en  Scientific
Visualization Studio —
NASA).

Fuente: https://svs.gsfc.nasa.gov/3821.
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La naturaleza dinamica y difusa de los desechos marinos hace que las
evaluaciones sistematicas del problema sean extremadamente
dificiles, y las estimaciones confiables de cantidad y composicién son
relativamente raras (Jambeck et al., 2015).

El presente PANBM establecerd un sistema de indicadores de
resultados y de gestién que permitirdn definir una linea base para
evaluaciones comparativas, establecer metas futuras y medir los
avances en la reduccién de la basura marina y sus impactos como
resultado de las acciones coordinadas por los actores vy
organizaciones participantes.

2.2. Programas e iniciativas de reduccién de basura marina en
Panama.

Panama cuenta con diferentes programas e iniciativas a nivel nacional,
que apoyan la reduccién de basura marina, por parte de actores
publicos, privados y de la comunidad civil. A continuacién, se
mencionan algunas de ellas:

i) Limpieza de playas

Desde los afos 90, esta actividad con un grado alto de voluntariado,
viene ganando importancia como accién directa e inmediata, en pro
de la restauracién de la salud de nuestros mares y océanos. Asi
mismo, se instituye a su vez en un llamado de conciencia y
sensibilizacién para la poblacién panamefia, sobre la importancia de la
limpieza de los océanos y otros cuerpos de agua, para el beneficio de
la biodiversidad y la salud.

En 1991, se establecié el Dia Mundial de Limpiezas de Playas y Costas,
como apoyo a la misién de The Ocean Conservancy, gracias a la visiéon
de varias asociaciones como PROMAR, ANCON vy la Asociacion
Oceédnica, entre otros. Como fruto de haber realizado dicha actividad
durante 28 anos, con motivo de la anual celebracién del mes de los
océanos, estas asociaciones mantienen la ejecucién de esta tarea en
conjunto con el Ministerio de Ambiente y otras entidades.

Anualmente, miles de voluntarios participan en las distintas
actividades organizadas por diversas Organizaciones No

Gubernamentales, empresas privadas, gubernamentales y otras
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para lograr como resultado la recoleccién de miles de toneladas de
basura procedentes de las costas nacionales. Actualmente, son
muchos de los actores que tienen como iniciativa esta practica;
mencionamos a Ocean Legacy, Asociaciones de Pescadores,
Organizaciones de Base Comunitaria (OBC), entre otros.

i) Limpiezas submarinas de mares y océanos

A partir del afo 2016, se destaca las acciones iniciales que ha
desarrollado la Autoridad de Recursos Acuédticos y Pesqueros
(ARAP), en un proyecto para la recuperacién de basura marina, en
especial las redes fantasmas, como parte de la Iniciativa Global
Contra las Redes Fantasmas (Global Ghost Gear Initiative). Un
componente importante para mencionar es el trabajo en conjunto
con los pescadores para la georreferenciacion de sitios con la
presencia de redes fantasmas y basura marina. Esta actividad y
otras de igual indole se han llevado a cabo con el apoyo del
Ministerio de Ambiente, el Servicio Nacional Aeronaval (SENAN) y
la  importante colaboracién de las Organizaciones No
Gubernamentales, instituciones de buceo, la Universidad Maritima
Internacional de Panama (UMIP) y otros.

iii) Campafias educativas y de concientizacién ambiental

Miuiltiples sectores de la sociedad panamefa apuestan por nuevas
iniciativas, como medio que busca cambiar los habitos de consumo de
la poblacién, prevenir la contaminacién de la basura marina a través
de una estrategia social, entre las que se encuentran asociaciones
como Bandera Ecolégica, que ha llevado a colaborar con los centros
educativos liderizado por MIAMBIENTE, y MEDUCA y el Programa de
Voluntarios Ambientales; Ecoaldea (Plastix Bottle Village) que se basa
en la construccién de viviendas con botellas plasticas; Aulas verdes
que brindan educacién ambiental, tanto a maestros como
estudiantes, con el apoyo de Audubon y Marea Verde; la Campariia
#ChaoPlasticoDesechable de la Fundacién Marviva; y la Campana
“Sin carrizo, por favor” lanzada por la Fundacién Tortuguias.

iv) Programas de clasificacién y reciclaje de teriales

En busca de un cambio sostenible basado en el manejo responsable
de los residuos y la necesidad de brindar otras opciones para la
disposicién correcta de la basura marina y con miras hacia una
economia circular, surgen iniciativas, algunas como son: Drive Thrust y
Punto limpio de Costa Recicla; Recicla por tu futuro (antes parte
del Programa Basura Cero), convenio publico privado conformado

33



No. 29695-C

por MIAMBIENTE, la Alcaldia de Panama, la Autoridad de Aseo
Urbano y Domiciliario, Cerveceria Nacional y el Sistema Coca-Cola y
ANCON; y MUPA Recicla, alianza interinstitucional, que busca
fortalecer dicho programa.

v) Trampas y barreras flotantes

Los residuos flotantes provenientes de las cuencas medias y bajas, que
terminan en el mar, aumentan con las épocas lluviosas en Panama.
Como una solucién a la contaminacién marina estan las barreras
retenedoras o trampas flotantes, ejemplo de éstas podemos
mencionar barreras ecoldgicas atrapa sélidos (BEAS) instaladas por
MIAMBIENTE, confeccionadas por los privados de libertad; ANCON,
quienes en el 2018 instalan en el Rio Juan Diaz con fondos de la
iniciativa Global "Trash Free Waters” de ONU medio Ambiente y EPA
(Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos); Marea
Verde, coloca el llamado B.O.B (Barrera O Basura) en el rios de la
ciudad de Panama.

vi) Acciones regulatorias

Diversas normativas y planes con alcances nacionales y regionales,
para una mejor gestién de los residuos sélidos, han reflejado el logro
a través del trabajo incesante que implica el impulso y
acompafiamiento técnico por parte de diversos sectores, como
ejemplo de estas acciones podemos mencionar la Ley 6 de 6 de
febrero de 2017, que establece la gestion integrada de residuos
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sdlidos en las entidades gubernamentales para reducir la generacién
de residuos sélidos e impulsar el reciclaje, la Ley No. 1 del 19 de enero
de 2018 que adopta medidas para promover el uso de bolsas
reutilizables en establecimientos comerciales, la Ley No. 33 del 30 de
mayo de 2018 que establece la Politica Basura Cero y su marco de
accion para la gestion integral de residuos, y dicta otras disposiciones,
la Ley No. 187 del 2 de diciembre de 2020, que regula la reduccién y
el reemplazo progresivo de plasticos de un solo uso, y su
reglamentacion mediante el Decreto Ejecutivo No. 9 de 6 de mayo de
2022, los acuerdos municipales como el N°14 de 22 de marzo de 2017
por el cual se promueve el uso de bolsas reutilizables y se reglamenta
el uso de bolsas plésticas desechables en el Distrito de Bocas del Toro,
Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos 2017-2027 y planes
regionales.

vii) Programas de incentivos

Ecoins (antiguamente Ecobalboas) es un programa para incentivar
procesos de cambio cultural a favor del reciclaje y la sostenibilidad,
quien lidera la campana No tires el dinero a la basura! Mejor gana
e-coins.

Esta es una moneda que da valor a la sostenibilidad, mediante un
sistema que permite que los materiales valorizados puedan ser
canjeados por descuentos de productos y servicios de empresas
participantes.
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3. Marco politico y normativo internacional y nacional
3.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible

En septiembre del 2015, Panama se comprometié a orientar sus
politicas y programas al logro de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) antes del 2030, mediante firma en la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible son un llamado universal para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de
paz y prosperidad para 2030. Desde la adhesién a este
compromiso, el pais ha integrado los ODS como pauta para guiar los
esfuerzos del desarrollo y ha iniciado un proceso de apropiacién
nacional mediante el fortalecimiento del vinculo entre el Gobierno
Nacional, los ciudadanos, y las organizaciones de la sociedad civil y
logrando avances normativos, institucionales, operativos y de
seguimiento para el cumplimiento de estas metas.

Los ODS vinculado directamente con las acciones del Plan de
Accién Nacional de Basura Marina para Panama son:

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién
sostenible y el saneamiento para todos.

Objetivo 11: De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo
per capita de las ciudades, incluso prestando especial atencién a la
calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro
tipo.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles. Propone cambios en los sistemas de produccién,
hébitos de consumo y uso de los recursos buscando su
sostenibilidad.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos. Incluye metas dirigidas a frenar los estragos
que causados al planeta y a construir un modelo sostenible en el que
podamos habitar la tierra sin destruirla.

Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de enero de 2023

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos,
los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.
Propone metas enfocadas a disminuir y erradicar el vertido de
residuos y la basura marina. La sobrepesca que provoca pobreza en
muchas zonas del planeta y liquida y deforma la vida de muchas
especies.

3.2. Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(UNEA)

La Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente es el
érgano para la toma de decisiones sobre el medio ambiente de més
alto nivel del mundo. A la fecha cuenta con 193 Estados Miembros
vinculados, entre ellos Panam3, y ha reconocido la basura marina
como una problemética que debe ser abordada a escala global.
Dentro de este contexto, se han aprobado diferentes resoluciones
que instan a los paises a tomar medidas y compromisos mundiales
para reducir la basura marina, en especial de plasticos y
microplasticos, y promover la gestiéon ambientalmente racional de
los desechos. Las resoluciones en referencia son:

® Basura plastica y microplasticos marinos
(UNEP/EA.4/Res.6)

e Proteccidn del medio marino frente a las actividades
realizadas en tierra (UNEP/EA.4/Res.11).

® Gestidon ambientalmente racional de los desechos
(UNEP/EA.4/Res.7)

3.3. Planes Regionales de Basura Marina
A nivel internacional, Panamé cuenta con diversos acuerdos y
convenios que estructuran una politica ambiental internacional y

sirven de marco para la gestacion del PANBM.

A nivel mundial los planes de accién contra la basura marina se
clasifican en:
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* Internacionales. Planes de accién que agrupan un conjunto de
principios fundamentales y una serie de acciones internacionales
para evitar dafios al medio ambiente costero y marino.

* Regionales. Planes de accién basados en principios
fundamentales y acciones regionales para evitar dafios al medio
ambiente costero y marino.

* Nacionales. Planes de accién con principios bésicos y conjuntos
de acciones nacionales para evitar danos al medio ambiente
costero y marino territorial.

e Locales. Planes de accién que basan en acciones locales
especificas para evitar dafios al medio ambiente costero y
marino de una localidad es especifico.

Segln Global Partnership on Marine Litter (GPML), en el mundo
existen dieciséis (16) planes regionales de basura marina. Panama
esta suscrito y participa de tres (3) de estos planes o convenciones
regionales: Plan de Accién para la Proteccién del Medio Marino y
Areas Costeras del Pacifico Sureste, Plan de Accidn Regional para la
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gestion de la Basura Marina en la Regién del Gran Caribe, y el Plan
de Accién Regional sobre Basura Marina del Pacifico Nordeste
(PABM-NEP).

En referencia al Programa Regional para la Gestién Integral de la
Basura Marina en el Pacifico Sudeste recientemente se identificé la
necesidad de actualizarlo. Esta necesidad se llevara a cabo a través
de un grupo de trabajo de expertos nominados por los paises
integrantes del Plan de Accién. En este sentido Panama inicia su
participacién para cumplir con este objetivo.

El Plan de Accién Regional para la Basura Marina (RAPMalLi) para la
Regién del Gran Caribe fue aprobado en el afo 2010, a través del
Protocolo Relativo a la Contaminacién Procedente de Fuentes y
Actividades Terrestres (FTCM) de la Convencién de Cartagena,
firmado en 1999 y ratificado en Panaméa mediante la ley 26 de 2003
“Por la cual se aprueba el Protocolo Relativo a la Contaminacién
Procedente de las Fuentes y Actividades terrestres del Convenio
para la Proteccién y Desarrollo del Medio Marino de la Regién del
Gran Caribe”.
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ILUSTRACION 6. Mapa de los principales programas y planes de contra la contaminacién y basura marina.
Fuente: Global Partnership on Marine Litter (GPML).

Regién del Gran Caribe

Programa de los Mares Regionales del Gran
Caribe

Centros de Actividad Regional (RAC)
RAC/SPAW: Areas Especialmente Protegidas y Vida
Silvestre

RAC/CIMAB: Centro de Ingenieria y Gestion
Ambiental de Costas y

Bahias para la Contaminacién por fuentes y
Actividades Terrestres

RAC/REMPEITC: El Centro Regional de informacién y
Capacitacion

en Emergencias de Contaminacién Marina para la

Regién del Baltico

Jﬂ\?‘-

Lucha Regién del

contra los Derrames de Petréleo Mar Negro x-——- —
Subprograma AMEP

Evaluacion y gestion de la contaminacién ambiental i
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ion del Océano
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Regién de los Mares
de Asia Oriental

Regién del
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El Plan de Accién para el Mediterraneo
Centros de Actividad Regional (RAC)

Plan Azul: Estudios ambientales y pensamiento anticipado
RAC/SPA: Programa de Accién Prioritaria

RAC/SPA: Areas Especialmente Protegidas

REMPEC: Centro Regional de Respuesta a Emergencias
de Contaminacién Marina

CAR/PL: Centro para la Produccién Limpia

RAC/INFO: informaron y comunicaciones

MEDPOL

Programa de evaluacién y control de la contaminacién en NB. Aunque estan coordinados por el PNUMA, el Grupo de Trabajo
el Mediterraneo sobre la conservacién de los recursos marinos del Atlantico y la
MCSD: Comité de Cumplimiento de la Comisién conservacién de la flora y la fauna del Artico no se Incluyen en este
Mediterranea de mapa porque no se definen como programas de mares regionales.

Desarrollo Sostenible
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3.4. Convenio de MARPOL

Panama ratificc el Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacién por los Buques (MARPOL 73/78) mediante Ley No.
17 del 9 de noviembre de 1981, la Ley No. 1 del 25 de octubre de
1983 y la Ley No. 30 de 26 de marzo de 2003, e implementa los
Anexos V, VI y Adendas de dicho convenio.

Cuadro 2.
Resoluciones panameiias vigentes sobre basura marina (OMI - MARPOL)

Resolucién No. Enmiendas adoptadas al Anexo Resolucién MEPC. 132 (53) del 22 de julio de
106-OMI-32-DGMM VI del Convenio Internacional 2005.
para Prevenir la Contaminacion

por los Buques (MARPOL
73/78).

Fuente: Direccién de Control y Cumplimiento, Autoridad Maritima de Panama, obtenido de:
http://www.amp.gob.pa/newsite/spanish/mercante/cc/res_omi_04.html
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3.5. Planes Estratégicos Nacionales

De forma nacional, Panama cuenta con compromisos ineludibles
como lo son los Planes Estratégicos de Gobierno, el Plan de
Concertacién 2030 y sus politicas ambientales, que de una u otra
forma se entrelazan en sus lineas de accidén estratégicas y que
contribuyen en forma directa o indirecta con el Plan de Accién
Nacional de Basura Marina.

Histéricamente, desde la firma de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en el afio 2015, todas las gestiones administrativas
de gobiernos han incluido en sus planes de gobierno acciones
orientadas a cumplir las metas. El actual Plan Estratégico de
Gobierno 2019 — 2024, incluye entre sus 15 tareas para el medio
ambiente: incorporar la educacién ambiental en los programas
escolares, fomentar acciones para combatir el Cambio Climatico,
consolidar una politica internacional en torno a la conservacién del
ambiente y la biodiversidad, asi como el combate al cambio
climatico a nivel global, iniciar la implementacién de sistemas de
reciclaje de desechos municipales e industriales a nivel nacional
(ciudades de Panama, Colén, San Miguelito, Santiago y David),
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implementar un programa de restauracién y proteccién nacional a
los diez ecosistemas terrestres y marinos mas amenazados del pais,
por medio de alianzas con comunidades, ONG, sector privado y
organismos internacionales; ademas del cumplimiento del Plan
Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050. Todas estas acciones
propuestas vinculadas al PANBM.

A nivel institucional, MIAMBIENTE, es el regente del cumplimiento
de las politicas y estrategias medio ambientales, tres de ellas: la
Politica Nacional de Humedales, la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y el Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050.

En referencia al PABM-NEP, el 26 marzo de 2020 Panama inicia su
participacion en el proceso de desarrollo del Plan de Accién sobre
Basura Marina para la Regién del Pacifico Nordeste, junto con los
demas paises que conforman esta regién. Cuenta con la asistencia
del Programa de la ONU para el Medio Ambiente y el apoyo de la
Fundacién Marviva. Los resultados obtenidos a la fecha son la
conformacién de un grupo de trabajo, la validacién de la estructura
del Plan, la definicién del plan.
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4. Marco metodolégico para el desarrollo del Plan de Accién
Nacional de Basura Marina para Panama.

4.1. Reuniones preliminares con actores y partes interesadas

En el afo 2018, con el propésito de generar valores bases e identificar
los principales actores relevantes y sus acciones orientadas a la
reduccién de la basura marina, en coordinacién con la Oficina
Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, se desarrollé el estudio
Estimacion de Basura Marina Generada y Consulta a Actores. Este
primer estudio, sirvié de base para el desarrollo del Plan de Accién
Nacional de Basura Marina para Panama.

Dicho estudio listé los actores relevantes e identificé sus principales
acciones orientadas a la disminucion de la basura marina, la
preservacion de los ecosistemas, la proteccion de la vida marina y
otras acciones vinculadas.

4.1.1. Proceso de disefio y elaboracién del PANBM.

Se identificaron 87 actores relevantes, de los cuales el 33% fueron
entidades gubernamentales, incluyendo descentralizadas (municipios
y juntas comunales), el 31% fueron empresas privadas con iniciativas
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vinculadas al tema, el 15% fueron organizaciones no gubernamentales
(ONG?s), el 11% investigadores y el 9% gremios y asociaciones.

Los actores relevantes entrevistados describieron experiencias
similares en cuatro dmbitos que permitieron definir los principales
ejes estratégicos mencionados en planes de accién de otros
territorios, por lo que se agruparon en cuatro grupos segin eje
estratégico o de implementacion.

Los ejes estratégicos identificados y que consideraron para el
posterior Plan de Accién fueron:

i) Legislacién y gobernanza.
i) Sensibilizacién y educacién.
iii) Limpieza y restauracion.
iv) Financiamiento y recursos.

El Ministerio de Ambiente coordiné el proceso de participacién, que
sirvié de base para la formulacién del PANBM para Panama.
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4.2. Proceso de formulacién del PANBM iv) Verificacién: Se compilaron y editaron las acciones y el material
complementario; se verificé las competencias, alcances vy

El desarrollo del PANBM Panaméd, como iniciativa nueva y sin disponibilidad de las autoridades regentes en temas especificos

referencias nacionales previas, fue un proceso planificado y
analizado en sus diferentes etapas. (Ver llustracion No. 8 y Anexo |,
Proceso de formulacién del PANBM).

i) Benchmarking: Se realizé una investigacién documentaria de
planes nacionales y regionales de basura marina a nivel mundial,
buscando identificar las mejores practicas en el disefio e
implementacién.

ii) Consulta previa: Se realizaron entrevistas a personas y
organizaciones vinculadas con el sector para conocer e identificar:
expectativas, retos, dreas de mejoras y acciones orientadas a la
reduccién de la basura marina. Esta fase se denomind consulta
previa.

dentro del PANBM.

llustracién 8. Proceso de formulacién del PANBM.

-

&9
iii) Validacién: Se disefiaron y desarrollaron talleres de trabajo,
denominados talleres de validacién, en los que se reunieron actores
por regiones a nivel nacional para definir acciones del Plan en
lugares especificos, evaluar su potencial y seleccionar las de mayor Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4
interés y necesidad. Cabe destacar que los talleres realizados Benchmar- Consulta Validacién Verificacién
buscaron la participacién de la mayor cantidad de actores de king Previa Verificacién Comproba-
diversos sectores interesados en el disefio, formulacién, seleccién e Tomar Entrevistas de las cién de las
implementacién de las acciones del PANBM, considerando la referenciasy | realizadas a acciones competen-
diversidad de etnias, género, culturas, profesiones, aspectos experiencias interesados propuestas cias y alcan-
sociales y locaciones geogréficas. de organiza- antes, de del interés y ces propues-
ciones realizar una compromi- tos para las
Los lugares identificados para la realizacién de los talleres fueron lideres para accion o sos de los acciones
seleccionados buscando cubrir la maxima extensién de territorios, compararlas, actividad interesados con las
asi como el involucramiento y participaciéon de las comunidades, mejorarlas e buscando la por ejecutar- | | Autoridades
instancias responsables, organizaciones representativas y/o implemen- mayor parti- las. y regentes
comprometidas y alineadas a basura marina. Se realizaron talleres tarlas. cipacién e de areas, asi
en siete (7) locaciones a nivel nacional para lograr una amplia involucra- como temas
cobertura territorial y gran cantidad de actores relevantes, con un miento. especificos.
total de 250 participantes. Los lugares donde se realizaron los

talleres de consulta fueron: ciudad de Santiago, pueblo de Meteti,
ciudad de Panama, Zona Libre de Colén, ciudad de Penonomé, Garti
Sugdupu (Comarca Guna Yala) y ciudad de David.
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5. Plan de Accién Nacional de Basura Marina para Panama 5.2. Acciones por ejes estratégicos

(2022-202 Las acciones propuestas del PANBM de Panama se clasifican segin
su eje estratégico o de implementacién en:

Se prevé que este Plan de Accidn sea aplicable en un periodo de

cinco afios comprendiendo el periodo 2022 - 2027. En los

apartados siguientes, se presentan los propdsitos y objetivos del .

Plan, una matriz con las acciones estratégicas propuestas y las i. Limpieza y Restauracién

actividades encaminadas hacia su cumplimiento, entre otras v. Investigacién, desarrollo e innovacién.

variables tales como su alcance, actores responsables y el marco de v. Financiamiento/Recursos

tiempo para su implementacion.

Legislaciéon y Gobernanza
Sensibilizacion y Educacion

. . " llustracién 9. Acciones del PANBM segiin eje estratégico.
5.1. Objetivo general y objetivos especificos

El objetivo general del PANBM es eliminar las fuentes de
generacién y reducir la basura marina que atenta contra la
biodiversidad, los ecosistemas en sus costas y mares; involucrando
y sumando los esfuerzos de la mayor cantidad de actores
nacionales.

Sensibilizacién/Educacién
Acciones y actividades
desarrolladas para que la poblacion
dé importancia o valor a los efectos

Legislacién/Normativa
Acciones para regular mediante
leyes y normas las conductas y
actividades que generan basura
de la basura marina, y para marina directa o indirectamente,
transmitir conocimiento sobre el incluyen la revisién y actualizacion
correcto manejo, disposicion y otros de normas obsoletas o no
aspectos que contribuyan a reducir implementadas, sus reglamentaciones
o mitigar el problema. y mecanismo de aplicacion efectiva
nacional o localmente.

Los Objetivos Especificos del PANBM para Panama son:

1. Proporcionar un conjunto de acciones para prevenir y reducir la
basura marina en Panamé proveniente de fuentes terrestres y
marinas.

Limpieza/Restauracién

Acciones  desarrolladas  para

;Vﬁ Financiamiento/Recursos
remover, reducir o eliminar la v

Programas de cooperacion,

2. Brindar un instrumento guia que facilite y extienda la
cooperacién entre comunidades locales, el sector privado, el
gobierno, y otros actores relevantes, para reducir la basura marina
y promover asi la proteccién, restauracion, conservaciéon y uso
sostenible de los ecosistemas marinos y zonas costeras.

3. Promover la investigacion, el desarrollo de tecnologias, la
innovacién (I+D+i) y nuevas metodologias para hacer frente a la
basura marina.

4. Sensibilizar a la sociedad e incrementar las actividades de
educacién ambiental, la accién ciudadana y la divulgacién de los
impactos negativos de los desechos marinos y la necesidad de
mejorar la gestién de residuos.

basura marina en cuerpos de
agua, litorales (playas, manglares
y otros), flotante, sumergida o
depositada en el fondo marino,
con el proposito de restaurar los
ecosistemas y detener el efecto
del contaminacion.

patrocinadores, asistencias y otras
fuentes de recursos econdémicos,
técnico y de conocimiento para
desarrollar acciones de los otros
ejes, incluyendo el eje transversal
de Investigacion, Desarrollo e
Innovacién (I+D+i).

Q Investigacién, Desarrollo e Innovacién (1+D+i).

Actividades de investigacion, estudio y analisis de las condiciones, efectos,
tecnologias y soluciones a las causas y efectos de la basura marina en las
actividades socioecondmicas humanas y en los ecosistemas acuéticos.

Fuente; Elaboracién propia. PANBM. 2020.
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Las siguientes acciones propuestas buscan la integracién y 5.2.1. Legislacién y gobernanza

coordinacién de los diferentes actores para optimizar el uso de los  Acciones para regular mediante leyes y normas las conductas y

recursos y facilitar la transferencia del conocimiento; asi como actividades humanas que generan basura marina directa o

asegurar la medicion y monitoreo de los avances alcanzados. indirectamente, incluyen la revisiéon y actualizacion de normas
obsoletas o no implementadas, sus reglamentaciones y mecanismo

Cuadro 3. Acciones del eje de Legislacién y Gobernanza

G.1.2. Fondos que ~ ANCON FUNDACION  Nacional 3 afios MP 12,000.00

Establecer incentiven FUNDACION NATURA
or ley un proyectos NATURA,

ondo nacio-  establecidos  SENACYT

nal dedicado MiIAMBIENTE,

a incentivar otros.

proyectos que

promuevan el

reciclaje y

transforma-

cién de

desechos en
comunidades
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Norma ACP, ARAP,  AMP Nacional 24 meses  LP 6,000.00 La AMP se
G135 Elaborar  claboradae  MIAMBIENTE, regira con base
Administrativa g}plementada MINSA, Ia}: aRg;ngL% % rf‘ie
ara la gestion de : AMUPA, ATP,

: embarcaciones T ADM No.
Eg?grlgsmarlna menores SENAM 222-2008
embarcaciones
menores

G.1.7. Crear % Avance. Municipios, ~ Municipios Nacional 2 afios MP 5,500.00 CI;etarF una
incentivos para Juntas plataforma
I g Valor de los I amigable que
los envaja B frasmiives comunales, A=TEE
Gibuidores,  reados segtn  AAUD marketing que
Valorizaciénde '@ valoracion de integre red de
e materiales donaciones,
generaciényde generados uso. dle redes
sociales

cadenas de valor
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Apoyar la
organiza-
ciony
funciona-
miento de

FaC|I|tar e
incentivar la
conforma-
cién de

los grupos  emprendi-
ambienta- miento de
les con asociaciones
ideasen o particula-
temas res en el
alineados a area de
lareduc-  gestion de
ciéndela  residuos
basura dentro de
marina los qobier-
nos locales,
para lograr
un sistema
de econo-
mia circular
como
formas de
negocios
sostenibles.
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G.3.1.

Fomentar la
creacion de
organizacio-
nes para los
recuperado-

res/recolecto-

res a nivel
local

Nimero de IPAC OOP

organizacio- ~ AMPYM

nes de ON
AMUPA,

MIAMBIENTE  Nacional No

9,000.00
definido

recuperado-

res /recolec-  Asociacion
tores de Nacional de
Basura. Juntas Comu-

nales, Asocia-
cion, Coopera-
tivas y Federa-
ciones de
pescado-
res(as),
Empresas
recicladoras,
SEN

Ciudad del
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G.3.4. Proveer i d - idad, " |
s acio para Umero de omunida aciona 15,000.00
ores locales  personas ONG's, Rﬁﬂ;ﬁ deflmdo
(comumdad y activasy Comercios
autoridades nimero de Locales,
locales) donde visitantes, Secretaria de

se muestren s%gﬂn sexoy Descentraliza-
modelos de ad.
gestlon integral Comunales,

e residuos. AAUD

cién, Juntas
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5.2.2. Sensibilizacién y educacién

Acciones propuestas para que la poblacién dé importancia o valor a
los efectos de la basura marina, y para transmitir conocimiento sobre
el correcto manejo, disposicion y otros aspectos que contribuyan a
reducir o mitigar la contaminacién por basura marina.

ambientales,

seglnsexoy

edad. Universidades, MEDUCA. 5

i MUPAy ONGS. MIAMBIENTE e €? ooty

N Nimeros de Fase2:
T ‘miembros de la Continua
e comunidad medicion.
e educados en
educativos, temas
sociedad civily m
oves edbd.

Porcentaje de

asertividad en

pruebas de

evaluacion.
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?r&l"f o PrscSToees :LGE;‘?JCAPA 33del zmla =
. que participan Todas las . ! . A
privadasala enla ciecucid s MIAMBIENTE &Ingenio 2afios MP 10,000.00 Responsabilidad
ejecucion del del P ANJ BM. . Azucarero la Extendida del
PANBM. Estrella) Productor (REP).
Nimeros de

E.2.2. Desarrollar proyectos o
proyectosparala inicitivas
atencion de la desanrolladas ‘f‘l’"g“*" G MIAMBIENTE GunaYala 2afios MP 12,50000
problemética de por las comarcas o
E.2. Responsabili-dad la basura marina, y comunidades,

ir los  seglntipo.
mecanismo articulador  congrresos
de la gestionambiental  generales de las
compartida en el comarcas, las Nimeros de Zonas de accion
manejo de la basura Juntas de proyectos o : Area
marina. desamollo local iniciativas Todaslas Norte de Antén
(Guna Yala desarrollados 5 MIAMBIENTE Nacional 2afios MP 10,000.00 (Caballero,
participan enlas porlas Juntas CabuyayEl
e de desarrollo Vale), Playa
PANBM). local, segtin tipo. Salado y Nata.
Fomentar el desarrollo ]
de una cultura E23. Fortalecer “ . .
ambiental para la Jos programes de Nimero de Comun;dads, nacional
sostenibilidad, R programa de municipios, ONG, Fase 1:
L e[ deg los residucs gestion de juntas comunales, MIAMBIENTE Provincia 1afo @p 9,500.00
e basura marina emy Panama
participacion ciudadana e 4 HEIEEES =Y
e e e fortalecidos. privads. Panamé
informacién y Oeste
conocimiento sobre el
manefo de la basura E3tleattarel  jventario ONG, MAMBENTE,  Nadondly  12meses o2 850000
marina. er=ies elaborado, MIAMBIENTE, MEDUCA, ente regional
em%mﬁvzs ;E divuigado SENAFRONT, externo
formaly noformal Contralorta,
EREb oo MEDUCA,
poulioy Municipios
(impresos,
multimedia digitales,
online, otros), a nivel
oty
E.3. Garantizar el
acceso a lainformacion Ministerio de 3 5 2 afi MP 10,000.00
sobrebesramarina,  ozpeoomrel  Pande ezl MIAVBIENTE Nacional. afios
lan de comunicacion 3
Comunicacéndel  desarrollado e MEDUCA, ONG,
PANBM. implementado Municipio, Medios
de comunicacion.
E3.3. Elaborar, Gias técnicas Ministerio de la MIAMBIENTE Nacional. 2afios MP 15,000.00
[ROIT s Prcrcs
dentro del marco IW
PANBM Acédemicas,
(Medios de MEDUCA, ONG,
comunicaciéne Municipio, Medios de
lntemccmg comunicacion.
redes social
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5.2.3. Limpieza y restauracién flotante, sumergida o depositada en el fondo marino, con el
Acciones desarrolladas para remover, reducir o eliminar la basura  propésito de restaurar los ecosistemas y detener el efecto de la
marina en cuerpos de agua, litorales (playas, manglares y otros), basura marina.

ones del eje de limpieza y restauraci

L2.1. Toneladas
Redudir la ra L2. Fomentar las Desarrollar de basura Gobiemos
5 P actividades de Concurso de colectada en locales, ARAR, .
marina en los habitats limpieza de playa, [Prrsfsmes s ONG’s, OBCsy MIAMBIENTE Nacional 3meses CcP 7,500.00
marinosy rios y manglares. Playa, Cultura actividades CCC, AAUD.
Marina . de limpieza.
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El alcance de
Local: Meteti AMP se limita en
- los recintos
AMP, MIDES, (Piloto), i
L2, ""ad': AMPYME, OBC, i Fase 1 Pioto: FRiEEEEs
i pa Nimero de CCC, AAUD, Garaching,  18meses. puertos menores
EEEED unidades de Municipios, ) LaPalma, Fase 2 .
e b recddede @it MIRCENTEY  YaimBoca  Seectne  MP 900000 d"""“‘j‘u:“las
economa craut Basura (Garaching), de Cupe, imple-menta navegablesy
en mu(" instaladas. Consejo Chagres, El cién: 24 P
bereft Estudiantil UP Salado, meses : h
) Regjonales Farallon, )
Santa Clara Seedd i
Desarrollar una AAUD.
infraestructura de L5. Implementar
gestién de residuos a précticas de -
ion derescuosa, sclesde MINSA, AAUD, 3:,% i
reciclaje, para lograr una través de tecnologias. L5.2. Instalar Gobiemos locales Indio, e
economia circular. fasificadlores ok NG de icipios), Asoc. Portobel i
basuraen el Pro-Rescate de 2 ez
clasificadoras de Municipios La Guaira, o involucradas. y las
centro de los Playa el Salado, Mi Por definir CcP 5,000.00 e
e i basura Asoc. De correspondientes. iramar, estructuras de
it instaladas Pescadores de Miguel de la recidaje deberan
EEEN 4 Faralé Borda, St. contar conla
m e Ly Isabel, aprobacién técnica
Salado. dela AAUD.
Puertode
153 Instalar Nimero de Obadi, L estcturs e
sistemas de MIAMBIENTE, a Puertos N
basura sdlida sgeREs AAUD Comunidades. propies o Por definir CcP 7,500.00 contar con h, .
organica. instaladas. Dibino

Kantu dela AAUD.
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5.2.4. Investigacion, desarrollo e innovacién. marina en las actividades socioeconémicas humanas y en los
Actividades de investigacion, estudio y anélisis de las condiciones, ecosistemas acuaticos.
efectos, tecnologias y soluciones a las causas y efectos de la basura

uadro 6. Acciones del eje de investigacién, desarrollo e innovacién

. .

6n del Modelo de para la i i6n del PANBM.

2 A manera de aporte se incluye en el Anexo Il ia di

52 | Plan de Accién Nacional de Basura Marina 2022 - 2027 |

55



No. 29695-C Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de enero de 2023 56

ibilizacion e
12:1. Promoverla sensbiizac
realizacién de dos Cafés centi SENACYT, (s mmde
cafés cientificos MIAMBIENTE y MIAMBIENTE Local CcP 8,500.00 adony
basura marina. St los diferentes sectores.
) Darle continuidad ala
discusion de este tema
Promover la
investigacion en
) Nirmero de gestion de BM parala
Crearlos espacios 2Mecmiimosde 122 Promonerks s e foma oportunade
necesarios para la . At . e ' Nacional / decisiones
Figadondela § biode ey ACADEMIA, SENACYT 3 MP 1800000 Es el je de
: basura marina. Marina. nvesty: z financiamiento
basura marina. nacionales eles ONGs Es necesario
=econd establecer duracién,
periodicidad y costo
Ndmero de
2 Crea de
Gonwerios ontas MP 800000 e
(reactivar)
Nimero de Integraralos
investigadores MP 5,000.00
aados. R
Crear alianzas con
Nm&sngaoon&sde MP 5,000.00 ; gaaon e
investi
eintemacionales.
Siudode Implementar
(Almirante, Boca Chica 2
Vi o MP 850000 nueves eonologar
wm forma productiva.

| Plan de Accién Nacional de Basura Marina 2022 - 2027 | 53



No. 29695-C Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de enero de 2023

5.2.5 Financiamiento y Recursos

Programas de cooperacién, patrocinadores, asistencias y otras
fuentes de recursos econdémicos, técnico y de conocimiento para
desarrollar acciones de los otros ejes, incluyendo el eje transversal
de Investigacién, Desarrollo e Innovacién (I+D+i).

delaBMenlos
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No. 29695-C
1
Financiar el PANBM con

fondos nacionales,

F.2.2. |dentificar y

establecer fuentes Ndamero de

de financiamiento, actividades
parainnovacion  realizadas para
Evaluar factibilidad de

en desarrollo de establecer la SENACYT,
costo por descarga de

tecnologia e recaudacion de Universidades,
MiIAMBIENTE, SENACYT Nacional 24 meses MP 5,000.00
y la app ($0.50 por

Juntas
del plan. comunales.

investigacion, fondos para la
ey i usuario).
ecosisternas y
creacién de
soluciones parala  Plan de negocio
reduccién de la creado.
basura marina.

F.1.4. Promover la | ales y locales
Gestién de MEDUCA, E,:t‘,:;f:;:"’m"dadmi:
inversiones % cantidad de SENACYT, SENACYT Nacional / 2meses P 1000000

economlras y en donantes. ACADEMIA, Intemacional v
Industria, ONG'’s Establecer plataforma
(donaclones) para visualizar los
fondos que se generen.

TOTAL = 651,890.00

Leyenda: CP: Corto plazo, MPP: Mediano Plazo, LP: Largo Plazo.
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6. Seguimiento y evaluacién del Plan de Accién

Los ejes estratégicos del PANBM deberan contar con al menos un
indicador o variable de referencia que permita monitorear su avance,
dimensionar su impacto, su evolucién en el tiempo en el marco
temporal de cinco afos establecido, y/o determinar su porcentaje de
avance, dependiendo del tipo de accién y sus caracteristicas. A
continuacién, se indican los indicadores propuestos por eje
estratégico

i)Legislacién y Gobernanza

+Numero de propuestas de normativas presentadas/aprobadas
tendiente a reducir la generacién de basura marina.

«Numero de organizaciones dedicadas a la gestién de la basura,
incluyendo la basura marina (transformacién, sensibilizacién, limpieza,
investigacién, financiacién).

ii) Eje de Sensibilizacién y Educacién

« Nimero de personas sensibilizadas/capacitadas en la reduccién y
gestién integral de la basura marina.

iii) Limpieza y Restauracién

+ Numero de voluntarios que participan en las actividades de limpieza
en zonas terrestres e insulares, cuerpos y riberas de fuentes hidricas,
costas, areas de influencia marina y submarina.

+ Ndmero de limpiezas organizadas realizadas en éreas costeras y
marinas.

Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de enero de 2023 59

+ Numero de centros creados y activos de acopio de basura con valor.
(Basura evitada).

- Numero de toneladas de basura marina recolectada en las
actividades de limpieza realizadas.

- Cantidad de éareas identificadas con potencial de
restauracion.

iv) Investigacién, desarrollo e innovacién
+ Nimero de Investigaciones realizadas sobre la gestion, impacto,
caracterizacién, valorizacién, transformacién entre otros de la basura

marina.

+ Cantidad de fondos adjudicados en propuestas de investigacién
relacionadas a basura marina.

v) Financiamiento y recursos
- Ndmero de empresas o cooperativas comunitarias entre otros
dedicadas a la reduccién, reutilizacién, reciclaje y transformacién de

residuos.

- Ndmero de patrocinadores de las limpiezas de basura marina.
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8.Siglas — Abreviaciones

..l‘—' APEC: Cooperacién Econémica Asia-Pacifico.
COP: Compuestos Organicos Persistentes.

ESRI: Environmental Systems Research Institute.

HDPE: Polietileno de Alta Densidad (por sus siglas en inglés, High Density
Polyethylene) o PEAD (polietileno de alta densidad).

HLP: Panel de Alto Nivel para una Economia Oceénica Sostenible.

1+D+i: Investigacién, desarrollo e innovacién.

Kg.: Kilogramo, unidad de medida de peso equivalente a 1,000 miligramos.
MiAMBIENTE: Ministerio de Ambiente.

MIDA: Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

MINSA: Ministerio de Salud.

MUPA: Municipio de Panama.

OBC: Organizacién de Base Comunitaria.

OMJ: Oscilacién Madden-Julian.

PANBM: Plan de Accién Nacional de Basura Marina.

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP por sus
siglas en inglés).

PTE: Tereftalato de polietileno, politereftalato de etileno, polietilenotereftalato o
polietileno tereftalato (mas conocido por sus
siglas en inglés PET, polyethylene terephthalate).

TN: Tonelada, unidad de medida de peso equivalente a 1,000 kilogramos.
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9. Términos y definiciones

Actores clave: Socios o partes interesadas que pueden ser
personas, grupos u organizaciones, con interés e influencia en un
proyecto o programa.

Basura: Todo resto de actividades humanas que ya no resultan utiles
a quienes lo usaron, pero existe una parte que puede tener segunda
vida (residuo) y otra que no puede ser aprovechada (desecho).

Basura Marina: Cualquier material sélido persistente, fabricado o
procesado que se descargue, evacue o abandone en el medio
marino y costero. La basura marina consiste en articulos que han
sido fabricados o wusados por las personas y que son
deliberadamente desechados en los rios, mares y playas;
arrastrados de forma indirecta a través de rios, aguas sucias, aguas
torrenciales o vientos; pérdidas accidentales, incluido el material
perdido en el mar debido al mal tiempo (artes de pesca, carga) o
dejado deliberadamente por personas en las playas y las costas
(UNEP & NOAA, 2011).

Compuestos Organicos Persistentes (COP): Conjunto de
compuestos quimicos que resisten en grado variable la degradacién
fotoquimica, quimica y bioquimica; lo que causa que su vida media
sea elevada en el ambiente. Los plaguicidas (insecticidas,
fungicidas, nematicidas, herbicidas), los policlorobifenilos (PCBs),
dioxinas y furanos forman parte de los compuestos organicos
persistentes. Los COPs se han encontrado en todo tipo de especies
desde plancton hasta animales polares; estos se bioacumulan en
numerosas especies y se biomagnifican a través de todas las redes
tréficas del planeta.

Contaminacién marina: Introduccién directa o indirecta en el medio
marino de sustancias o energias como consecuencia de la actividad
humana, incluidas las fuentes sonoras submarinas.

Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC, siglas en inglés):
Foro intergubernamental de 21 economias miembros en la Cuenca
del Pacifico que promueve el libre comercio en toda la regién de
Asia-Pacifico. Con sede en Singapur, es considerado uno de los
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bloques multilaterales de mas alto nivel y antiguos en la regién
Asia-Pacifico.

Cuenca hidrografica: Territorio drenado por un Unico sistema de
drenaje natural, es decir, que sus aguas dan al mar a través de un
unico rio, o que vierte sus aguas a un Unico lago endorreico. Una
cuenca hidrogréfica es delimitada por la linea de las cumbres,
también llamada divisoria de aguas.

Economia Circular: Una economia circular es aquella que es
restaurativa y regenerativa a propédsito, y que trata de que los
productos, componentes y materias mantengan su utilidad y valor
maximo en todo momento, distinguiendo entre ciclos técnicos y
biolégicos. Este nuevo modelo econémico trata en definitiva de
desvincular el desarrollo econémico global del consumo de recursos
finitos. Una economia circular se basa en los siguientes 3 principios:
i) eliminar residuos y contaminacién desde el disefio, ii) mantener los
materiales en uso en su valor mas alto, iii) regenerar los sistemas
naturales. (Ellen MacArthur Foundation).

Residuo sélido: Cualquier objeto o material de desecho que se
produce tras la fabricacién, transformacién o utilizacién de bienes
de consumo.

Poblacion urbana: Aquellas poblaciones ubicadas en zonas
urbanizadas y ciudades que se dedican a la produccién secundaria
(industrial) y terciaria (servicios).

Poblacién rural: Aquellas poblaciones ubicadas en zonas no
urbanizadas que se dedican a la produccién primaria.

Residuos sélidos urbanos (RSU): Aquel residuo sélido generado en
los nicleos urbanos o en sus zonas de influencia (domicilios
particulares, comercios, oficinas y servicios).

Residuo rural: Aquel residuo sélido generado por las poblaciones
rurales y sus zonas de influencia (domicilios particulares, fincas,
cultivos domésticos, granjas).
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Microplasticos: Son particulas sélidas muy pequenas (tipicamente
menores de 5 mm) compuestas por mezclas de polimeros (los
componentes principales de los plasticos) y aditivos funcionales.
También pueden contener impurezas residuales de cuando fueron
fabricadas. Se pueden formar involuntariamente a través del
desgaste de piezas de plastico més grandes, incluidos los textiles
sintéticos (ECHA).
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ANEXOS
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En su etapa inicial de formulacién se realizé un benchmarking o investigacién
de las mejores précticas y experiencias regionales, tomando como referentes
internacionales cuatro (4) planes de acciones nacionales o estatales en zonas
tropicales:

i. Indonesia's Plan of Action on Marine Plastic Debris (2017 -2025).

ii. Florida Marine Debris Reduction Guidance (2017).

iii. Hawaii Marine Debris Action Plan (2018).

iv. Brazilian National Action Plan on Marine Litter (2019).

Los cuatro planes analizados poseen diferentes niveles de avance o evolucién,
geografias, culturas y realidades distintas, pero con una misma meta en
comun, reducir la basura marina de sus costas y mares territoriales.

Posteriormente a la planificacién, se aplicé la metodologia de “Design
Thinking” al proceso de consultas previas, con el propésito de ahondar en la
comprensién practica y el razonamiento sistémico, explorar las posibilidades
de lo que podria ser el PANBM y para crear los resultados deseados que
benefician a sus usuarios finales.

El disefo final contemplé la realizacién de sesiones de trabajo o talleres para
la definicién e incorporacién de los temas y acciones al PANBM. Durante los
talleres, también se recibi6 la visién y experiencias previas de los actores,
concertando y ajustando sisteméaticamente las acciones propuestas a sus
capacidades y propésitos.

Los talleres realizados buscaron la participacién de la mayor cantidad de

actores de diversos sectores interesados en el disefio, formulacién, seleccién e

implementacion de las acciones del PANBM, considerando la diversidad

etnias, culturas, profesiones, aspectos sociales y locaciones geograficas entre
An exo I. otras, de actores e instancias que intervienen a escala nacional.

Proceso de Los lugares seleccionados para la realizacion de los talleres fueron

seleccionados buscando cubrir la maxima extensién de territorios, asi como el

d' 4 involucramiento de las comunidades, instancias responsables, Organizaciones

iIseno y : : A h

representativas y/o comprometidas y alineadas al tema que nos atafe,

A logrando asi mayor participacién posible y como de interacciones posibles,

ela boraCIon del con y entre los actores relevantes. Los lugares seleccionados fueron: Santiago,
PAN BM Meteti, Panama, Colén, Penonomé, Garti Sugdupu y David.

| Plan de Accién Nacional de Basura Marina 2



No. 29695-C

A. Desarrollo de los talleres

Los talleres se desarrollaron con una duracién en un (1) dia para grupos
menores de 40 participantes y dos (2) dias para grupos de 40 o mas
participantes, con el objetivo de contar con el tiempo suficiente para
la mayor cantidad de intervenciones posibles.

Cada dia de taller se dividié en dos sesiones, durante la primera se
explicaron los aspectos generales del PANBM, objetivos, la
metodologia, herramientas de trabajo y ejemplos de acciones
propuestas. En la segunda sesion los participantes se dividieron en
grupos o mesas segun eje estratégico o de implementacién
seleccionado voluntariamente para desarrollar.

Para la formulacién de las acciones propuestas por eje de
implementacién se utilizaron: el modelo de Planificacién Estratégica
Situacional, o EASW (European Awareness Scenario Workshop), los
mecanismos de las Democracias Participativas, de la Educacién
popular, y otros.

Los grupos o mesas de trabajo definieron un moderador, un secretario
y un vocero, para el proceso de formulacién, discusién, evaluacién y
seleccién de sus acciones propuestas. En las mesas de trabajo por eje
el moderador aplicé la técnica de las nueve (9) preguntas,
cuestionamientos formulamos a los participantes al intervenir sobre su
realidad y como puede contribuir al PANBM:

*; Qué? (Naturaleza del Proyecto)
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e; Por qué? (Fundamentacién)

e; Para qué? (Objetivos)

e; Para quién? (Destinatarios)

¢;Dénde? (Localizacion)

¢;Cémo? (Metodologia de acciones y de evaluacién)

¢; Cuando? (Calendario)

¢; Con qué? (Recursos materiales, econémicos, humanos)
¢;Cuanto? (Presupuesto)

Con las respuestas obtenidas, el secretario de la mesa completé la
matriz de trabajo, (ver matriz de trabajo en Anexos), colocdndose en
cada celda de la matriz, las opiniones expresadas al respecto. Las
matrices fueron digitalizadas (MS Excel) para ser editadas, consultadas
y presentadas posteriormente a escrutinio y ampliacién por el pleno
de los participantes del taller.

La metodologia desarrollada facilité el debate y la construccién de
acciones propuesta logrando sinergias de dos o mas participantes,
alcanzando coherencia interna entre las posiciones de otras realidades
grupales, propicidandose de esta manera el acercamiento de realidades
grupales que parezcan lejanas o ajenas a los demas miembros del
grupo.
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B. Aspectos importantes de las reuniones preliminares con actores
y partes interesadas.

Durante el estudio de Estimacion de Basura Marina Generada y
Consulta a Actores se listaron actores relevantes y se identificaron sus
principales acciones orientadas a la disminucién de la basura marina,
preservacion de los ecosistemas, proteccion de la vida marina y otras
acciones vinculadas. Para el mapeo de estas acciones se utilizé la
matriz de Mendelow, que considera el poder y las expectativas de
las partes interesadas, para determinar la influencia potencial de los
grupos de partes interesadas.

Se identificaron 87 actores relevantes, de los cuales el 33% fueron
entidades de gubernamentales, incluyendo descentralizadas

Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de enero de 2023

(municipios y juntas comunales), el 31% fueron empresas privadas con
iniciativas vinculadas al tema, el 15% fueron organizaciones no
gubernamentales (ONG’s), el 11% investigadores y el 9% gremios y
asociaciones. Ver listado anexo.

Los actores relevantes entrevistados describieron experiencias
similares en cuatro dmbitos que permitieron definir los principales
ejes estratégicos mencionados en planes de accién de otros
territorios, por lo que se agruparon en cuatro grupos segun eje
estratégico o de implementacion. Gran parte de los actores
desarrollan acciones en mas de un eje estratégico, debilitando sus
potenciales efectos al disponer de recursos limitados.

llustracién 11. Matriz de Mendelow para actores relevantes por eje estratégico.

i
Legislacion
y Normativa ()

Limpieza y
Restauracion
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Sensibilizacion
y Educacion

Elaboracién propia con el
Collaboration Mapping
Worksheet, herramienta de uso
libre de LEARN de la Oficina de
Aprendizaje, Evaluacién e
Investigacién (LER) de la
Agencia de los Estados Unidos

- (USAID) en la Oficina de
Politica, Planificacién y
Aprendizaje (PPL). Versién
2018.
http://usaidlearninglab.org/libr
ary/collaboration-mapping
Fuente: Estimacién de Basura
Marina Generada y Consulta a
Actores, Programa de la
Naciones Unidas para el Medio
Ambiente. 2018

Financimiento
y Recursos
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Las principales tres areas comunes de mejora observadas en la
mayor parte de los entrevistados fueron:

1. Realizar acciones aisladas, sin articulacion y/o con poca
asistencia, recursos o colaboracién nacional o internacional.

2. Replicar acciones similares en los mismos lugares que otros
actores atienden de forma descoordinada.

3. Monitorear y/ controlar los efectos e impactos de las acciones
realizadas (mediciones, indicadores, otros).

Los tres aspectos antes mencionado, constituyen las bases para la
formulacién exitosa del PANBM.

Posteriormente, en 2019, el Ministerio de Ambiente inicio la
formulacién del PANBM para Panama, logrando convocar 250
actores participantes de diversas organizaciones como:
Organizaciones de base comunitario (OBC), asociaciones vy
cooperativas de pescadores, lideres comunitarios, grupos informales

Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de enero de 2023

de ambientalistas, investigadores y docentes universitarios,
docentes de escuelas y colegios, organizaciones no
gubernamentales (ONG), fundaciones y asociaciones benéficas,
gremios y asociaciones profesionales, representantes de gobiernos
locales (Municipios, Juntas comunales, otros), representantes de
autoridades comarcales, representantes regionales de entidades
publicas y otros.

El mayor grupo de participantes fueron representantes regionales
de entidades gubernamentales con el 57.2% del total de los
asistentes, seguidos de las organizaciones sin fines de lucro con el
14%, lideres comunitarios con 7.2%, representantes de gobiernos
locales con 5.2%, asociaciones y cooperativas de pescadores con
4%, investigadores y docentes universitarios con 4%; gremios,
asociaciones profesionales y empresas privadas con el 3.6%, grupos
ambientales informales con 2%, representantes de autoridades
comarcales con 1.2%, organizaciones de bases comunitarias con
0.8%, y finalmente, docentes de escuelas y colegios con también el
0.8%.

Cuadro 8. Distribucién de participantes segtin organizacién.

Representantes regionales de entidades gubernamentales
Organizaciones sin fines de lucro

Lideres comunitarios

Representantes de gobiernos locales

Asociaciones y cooperativas de pescadores
Investigadores y docentes universitarios

Gremios, asociaciones profesionales y empresas privadas
Grupos ambientales informales

Representantes de autoridades comarcales
Organizaciones de bases comunitarias

Docentes de escuelas y colegios

Fuente: Elaboracién propia. PANBM, 2020.

REG 143 57.20%
ONG B5 14.00%
LC 18 7.20%
REP 13 5.20%
ACOPE 10 4.00%
INDO 10 4.00%
GAPEP 9 3.60%
GRAI 5 2.00%
RAC 3 1.20%
OBC 2 0.80%
DEC 2 0.80%
Total 250 100%
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El perfil de participantes convocados logré diversidad de edades,
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Segun lo planificado, se realizaron talleres en siete (7) locaciones

experiencias, conocimientos, representatividad y género. Un a nivel nacional, logrando cubrir la mayor extension de territorios

participante tenia menos de 15 afios (0.40%), el 13,6% de los
asistentes tenian entre 15y 29 afos, el 37,6% entre 30 y 44 afos,
47.3% entre 45 y 59 afios, el 11,8% entre 60 y 74 afios y el 3,6%
tenia 75 o mas anos.

y actores posibles. Los lugares donde se realizaron los talleres de
consulta fueron: Santiago, Meteti, Panama, Colén, Penonomé,
Garti Sugdupu y David.

Santiago

Meteti

Panama

Z.L. Colén
Penonomé
Garti Sugdupu

David

Cuadro 9. Distribucién de participantes segin regién.

Veraguas, Herrera y Los Santos.

Darién, Comarcas Embera Wounaan,
Madugandi y Wargandi.

Panama y Panamé Oeste.

Colon.

Coclé.

Comarca Guna Yala.

Comarca Ngéabe-Buglé, provincias de Chiriqui y

Bocas del Toro.

Total

Fuente: Elaboracién propia. PANBM, 2020.
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35

55

20

24

56

250

16.8%

14%

22%

8%

7.2%

9.6%

22.4%

100.0%
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Comarca Ngabe-Buglé, Provincias de Chiriqui y Bocas del Toro; el
22% asistié a la Ciudad de Panama; el 16,8% fue a la Ciudad de
Santiago desde las Provincias Veraguas, Herrera y Los Santos; el 14%
asistié a Meteti desde la Provincia de Darién, las Comarcas Embera
Wounaan, Madugandi y Wargandi; el 9.6% fue a Garti Sugdupu,
Comarca Guna Yala; y el 8% asistio al taller en la Zona Libre de
Coldn, Provincia de Colén.

C. Sexo y género

Con el propésito de contribuir a los objetivos de las Naciones Unidas
en materia de igualdad de género y de empoderamiento de la
muijer, y al cumplimiento del ODS 5 (Igualdad de Género) suscrito
por el gobierno panamerio, se adicioné el enfoque de género en el
disefio, consulta y formulacién del PANBM.

Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de enero de 2023

Como primera fase para incluir enfoque de género en los talleres de
consulta, se contabilizé que el 45% del total de participantes de los
talleres de consulta fueron mujeres.

Por area de influencia de cada taller los resultados fueron diversos,
en Coclé (72%), Coldn (55%), Panama y Panama Oeste (55%) el
porcentaje de mujeres participantes superd a los hombres. En la
Comarca Guna Yala (50%) y Darién, Comarcas Embera Wounaan,
Madugandi y Wargandi (51%) se conté con casi igual cantidad de
participantes hombres y mujeres. Solo en dos areas las mujeres
fueron minorias: Veraguas, Herrera y Los Santos (40%); Comarca
Ngébe-Buglé, Provincias de Chiriqui y Bocas del Toro (32%).

DISTRIBUCION DE PARTICIPANTES POR SEXO SEGUN REGION

Hombres | Mujeres

131{119

250

TOTAL

Veraguas, Darién,
Herreray

Los Santos. Embera

Comarcas

Wounaan,
Madugandiy
Wargandi.

Yilili !H
0

Panamay Colén
Panama Oeste

Coclé Comarca
Ngabe—Buglé,
Provincias de
Chiriqui y
Bocas del Toro

Comarca
Guna Yala

Fuente: Elaboracién propia. PANBM 2020.
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Cuadro 10. Participacion de mujeres segun region.

Santiago Veraguas, Herrera y Los Santos 40%
Metet] \I?\?ar;ggnd(llomarcas Emberda Wounaan, Madugandi y 17 18 51%
Panama Panaméa y Panaméa Oeste 25 30 55%
Colén Con 9 11 55%
Penonomé  Coclé 5 13 72%
Guna Yala Comarca Guna Yala. 12 12 50%
David Comarca Ngabe—Buglé, Provincias de Chiriqui'y 38 18 32%

Bocas del Toro.

Totales 131 Lk 48%

Fuente: Elaboracion propia. PANBM, 2020.

En el desarrollo de las mesas de trabajo se evidencié el
liderazgo de las mujeres, representando el 65% de las
intervenciones y aportes a las discusion, formulacién vy
evaluacion de acciones propuesta para el PANBM.

Cumpliendo la metodologia propuesta se construyeron las
acciones propuestas por eje tematico, utilizando el modelo de
Planificacién Estratégica Situacional, el EASW (European
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Awareness Scenario Workshop). A consideracion de las mesas
de trabajo, 3 de los ejes se dividieron, generando un total de 7
categorias de acciones propuestas.

De las 84 acciones propuestas en los talleres, la suma de tres
(3) de las categorias representa el 73% del total de acciones y
las otras cuatro (4) categorias son el 27% restante.
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Legislacion

Anexo Il.
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Distribucion de acciones propuesta por eje

Educacion Sensibilizacion 14D+

Limpiezay Financiamiento Gobernanza
Restauracion

Fuente: Elaboracion propia. PANBM, 2020.

Lista de participantes en las reuniones del Plan de Accién Nacional de Basura Marina para Panama.

T

Cima Pedasi
MiAMBIENTE

APAGUA

ARAP

PROMAR

Comision Playa El Retén

Nombre
Ediyh Diaz
Bernardo Pena
Aladino Solis
Oriel Gonzélez
Angel Gonzalez
Hilario Castillo

Cargo/Ocupacién
Miembro

DICOMAR

PADT

Inspector

Coordinador Bocas Del Toro
Presidente
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Cargo/Ocupacién
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Entidad

MiAMBIENTE
MiAMBIENTE

Fundacién Rapaces y Bosques de Panama
FUNDESPA

Cooperativa de Turismo Playa Muerto
Cooperativa de Turismo Playa Muerto
Autoridad de Turismo
MiAMBIENTE

CRUD

CRUD

SENAFRONT

CONADES

ASEP

Junta Comunal Garachiné
Fundacién Rapaces y Bosques de Panama
Cooperativa de Turismo Playa Muerto
PPD-PNUD

Grupo ADASA
MIAMBIENTE

MINSA

AMP

Aseo Capital

Aseo Capital

Fundacién Natura
Fundacién Costa Recicla
ONU Medio Ambiente
ONU Medio Ambiente
MIAMBIENTE
MIAMBIENTE

MICI

MiAMBIENTE

MIVIOT

MIVIOT

ARAP

ARAP

MiAMBIENTE

MINSA

ATP

MICI

AAUD

AAUD

MIAMBIENTE

Marea Verde

PROMAR

Universidad de Panama
PNUD

ANCON

MiAMBIENTE

Marviva

PROMAR

CIAM

CREHO RAMSAR

Policia Ambiental

Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de enero de 2023

Nombre

Iris Vargas
Reinaldo Valdespino
José De Jesus
Jacinta Viveros
Rangel Grajales
Maria y Dogirama
Glyzmarluook Othon
Manuel Murillo
Eric Buitrago
Manuel Araidz
Alexis Bethancourt
Joselyn Campos
Catalino Morales
Wilfredo Nieto
David Bejerano
Gladilsa Dogirama
Beatriz Schmitt
Brivida Coba
Edgar Pérez

Onel Torres

Elvis Jaén

Brenda Gonzalez
Eliezer Pedrosa
Margaret Von
Gabriel Vives

Jordi Pon

Maria Fernandez
Celia Diaz
Modesto Tundn
José Alexander Gonzalez
Melitza Tristan
Aurora Sanchez
Carmen Vargas
Saribel Guevara
Dimitri Bagatelas
Octavio Ortiz
Alfredo Sevillano
Edilberto Contreras
Maria Tejeira
Mariles Escalona
Gisela Rodriguez
Euribiadez Gonzalez
Sandy Watemberg
Zuelika Pinzén
Ediniel Trejos
Malena Sarlo
Grecia Medina
Irving Lanas

Laura Reid

Ricardo Wong
Maria Dutari
Andreina Pernia
Carlos Tenorio

Cargo/Ocupacién
DICOMAR

Director

Consultora

Presidente

Miembro

Directora

Promotor

Proyecto FAS

Proyecto FAS
Comisionado Darién
Promotora Darién
Director

Honorable Representante
Asistente Administrativo
Presidenta

Coordinador Nacional
Socio

Ingeniero Forestal
Inspector Técnico
Subjefe PCC

Directora RCC

Auxiliar ECC
Comunicaciones
Presidente

Coordinador Regional
Consultora

Fotégrafo

Periodista

Analista Industrial
Directora Nacional Cultura Ambiental
Ing. Agrénoma

Ing. Agrénoma
Socidéloga

Asistente de abogado
DICOMAR

Supervisor Ambiental
Director de Planificacién
Analista Industrial

Ing. De Proyectos
Procesos

Veedurias Forestales
Coordinadora de Proyectos
Miembro

Profesor

Coordinadora de Proyectos
Directora de Desarrollo
DIVEDA

Abogada Consultora
Presidente

Abogada

Oficial de Comunicaciones
Teniente
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[ GEET] Cargo/Ocupacién
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Entidad Nombre
APROREXIMA Orlando Grenald
Playa Roja Maximino Castillo
MIAMBIENTE Javier Cedefio
GEMADIS Laura Vidal
STC Xavier Ow Yang
MiAMBIENTE Melvin Bejerano
MIAMBIENTE Tomas Mora
ARAP Alberto Saa
Alcaldia de David Manuel Vega
Voluntario Ambiental Héctor Santiago
COORSCRI Efrain Curabo
SFS Cinda Scott
Voluntario Arsenio Aguilar
Pedregal Victor Diaz
Gobernacion Eduard Bilbesrd
Policia Nacional Nelson Molinar
MINSA Ricardo Justiniani
SENAN Kevin Morales
ATP Lesbia Rubides
ATP Luis Cepeda
Construyendo Futuro Christian Guerra
Voluntario Mildrette Villega
AMP Rubi Midi
MIAMBIENTE Eric Trotman
MEDUCA Benito Castillo
ARAP Amilcar Camada
Cooperativa Pesca Artesanal Pto. Magdaley Rodriguez
AMP Efrain Quintero
MIAMBIENTE Osmair Lépez
MiAMBIENTE Eveline Abrego
MiAMBIENTE Catalino Castrellén
MIAMBIENTE Krisly Quintero
MIAMBIENTE Zuleima Madrid
MINSA Carlos Penalba
CAMTUR LAJAS Javier De Gracia
MIAMBIENTE Narciso Gonzélez
UNACHI Arturo Dominguez
Sociedad Ecolégica de Bocachica Giana Alvarado
MiAMBIENTE Mariano Castillo
Comité de Participacién Ciudadana Raul Rodriguez
Policia Nacional Luis Espinosa
MINSA Ricardo Josias
Voluntario Eduardo Pérez
Alcaldia de David Serafin Bejerano
UNACHI Nuris Batista

Sociedad Ecolégica de Bocachica Aristételes Almengor

Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de enero de 2023

Cargo/Ocupacién
Vocero

Lider

Mantenimiento

Presidente

Asistente de Coordinacién
Voluntario

Jefe del PNMIB
Oceandgrafo

Director de Gestién Ambiental
Lider Comunitario
Presidente

Directora Biologia marina
Voluntario

Voluntario

Asesor Legal

Policia

Lic. Saneamiento

Cabo 1

Administradora
Trabajador Social
Presidente

Voluntaria

Oficinista

Guardaparque
Coordinador de Ciencia
Inspector

Secretaria

ADM

Relaciones Publicas
Evaluadora de EIA

Vivero

Directora

STD

Técnico Saneamiento Ambiental
Presidente

Director Regional

Director Extension Docente
Secretaria

Voluntario

Voluntario

Cabo Segundo

Técnico Saneamiento Ambiental
Voluntario

Consultor Ciudadano
Directora SS

Presidente
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_ANEXO III.
Recomendacién del Modelo de™

Gobernanza para: ‘implem'enfaciég__;.:-;_ ‘
del PANBM '

e
< -

—

El PANBM una herramienta con un fuerte componente de
participacion de actores de diversos sectores publicos y
privados, se recomienda el uso de un modelo de
gobernanza o gobierno que sea inclusivo y refleje la
responsabilidad compartida sobre la sociedad en general
para su administracion, control y ejecucion efectiva.

Este modelo sugiere crear una estructura Administrativa
que articule y gerencie los esfuerzos y recursos del
gobierno, junto a la empresa privada y la sociedad civil
debidamente organizada. Este se conformaria de una Junta
Directiva y una Unidad ejecutora del PANBM.

Se propone que la Junta Directiva administre y dirija las
acciones de la Unidad ejecutora del PANBM. La unidad
ejecutora del PANBM, tendrd como objetivo principal
lograr las metas de plan. La misma deberé operar bajo los
principios de transparencia, rendicién de cuentas, conducta
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ética, respeto a los intereses de las partes interesadas, al
Principio de Legalidad, asi como a las normas
internacionales (de ética y conducta corporativa) y Respeto
a los Derechos Humanos.

Para la conformacién de este Modelo de Gobernanza parte
de que sus miembros deben al menos llenar estos perfiles
de profesionales como gerente de proyectos, personal de
operaciones, administracién, comunicaciones, planificacion,
ingenieria, contrataciones y adquisiciones, asi como un
asesor legal.

Ademas, este modelo de gobernanza multisectorial debera
contar con un reglamento interno que detalle de los perfiles
de los cargos y funciones con mayor detalle, ademas sera
necesario explorar el mecanismo de financiamiento de este,
asi como su articulacién con otros mecanismos de
Planificacion que existan o surjan.
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AN EXO |V. Fotografias de los talleres de consulta del PANBM.

Participantes de las Provincias de Veraguas, Herrera y
Los Santos. Centros de Innovacién, Desarrollo
Tecnolégico y Emprendimiento de la Universidad de
Panama (CIDETE) de la Universidad de Panama en la
Ciudad de Santiago, Veraguas.

Participantes de las Provincias de Darién, Zona de
Panama Este, Comarcas Emberd Wounaan,
Madugandi y Wargandi. Centros de Innovacién,

Desarrollo Tecnolégico y Emprendimiento de la
Universidad de Panama (CIDETE) de la Universidad de
Panama en Meteti.

Participantes de la Comarca Guna Yala.

| Plan de Accién Nacional de Basura Marina 2022 - 2027 | 77




No. 29695-C Gaceta Oficial Digital, jueves 05 de enero de 2023 81

Participantes de la Provincia de Coclé. Ciudad de Penonomé,
Coclé.

~———

participantes de la provincia de Colén, ciudad de Colén. Participantes de la Comarca Ngabe —Buglé, Provincias de
Chiriqui y Bocas del Toro. Centro Regional de INADEH en la
Ciudad de David, Chiriqui.
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10si, Los Santos;
Nombre de Obra: Ola de basura.

MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
— GOBIERNO NACIONAL —
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